UCHWALA NR V1/47/2024
RADY GMINY ELK

z dnia 30 sierpnia 2024 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie skargi na uchwale Nr
LXXXV1/683/2024 Rady Gminy Elk z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla obszaru polozonego w gminie Elk, w obrebie Siedliska,
obejmujacego dzialki nr 292/2, 293/2, 294, 295, 304/5

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
72024 1. poz. 609 ze zm.) w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 935) Rada Gminy Etk uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Przekazuje si¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie skarge na uchwale Nr
LXXXVI/683/2024 Rady Gminy Etk zdnia 29 lutego 2024 r. wsprawie zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla obszaru potozonego w gminie Etk, w obrebie Siedliska, obejmujacego
dziatki nr 292/2, 293/2, 294, 295, 304/5 wraz z odpowiedzig na skarge o tresci wskazanej w zalaczniku do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Upowaznia si¢ Wdjta Gminy Etk do:

1) przekazania skargi, o ktérej mowa w § 1, wraz z odpowiedzia na skarge do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Olsztynie,

2) reprezentowania Rady Gminy Flk przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w Olsztynie, a w
przypadku skargi kasacyjnej — przed Naczelnym Sadem Administracyjnym, z prawem do udzielenia
petnomocnictwa do reprezentowania Rady Gminy Etk.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Etk.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Etk

Bogdan Jurczyk
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Zatacznik do uchwaty Nr V1/47/2024
Rady Gminy Etk
z dnia 30 sierpnia 2024 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie
ul. Emilii Plater 1

10-562 Olsztyn

Skarzacy:

R.M.

ul. ..

19-300 Etk

reprezentowany przez ...

Organ administracji:

Rada Gminy Etk

ul. T. Kos$ciuszki 28A

19-300 Etk

reprezentowana przez Wojta Gminy Etk

Odpowiedz na skarge

Dzialajac w imieniu Rady Gminy Etk na podstawie pelnomocnictwa zawartego w uchwale Rady
Gminy Etk Nr ... z dnia ... 2024 r., stosownie do art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 935) przekazuje¢ skargg na uchwate
Nr LXXXV1/683/2024 Rady Gminy Elk z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla obszaru potozonego w gminie Etk, w obrebie Siedliska, obejmujacego
dziatki nr 292/2, 293/2, 294, 295, 304/5 wraz z kompletnymi i uporzadkowanymi aktami sprawy oraz
wnosz¢ o oddalenie skargi.

Uzasadnienie

W dniu 26 lipca 2024 r. do Urzedu Gminy Etk wptynela skarga na uchwale Nr LXXXVI/683/2024
Rady Gminy Elk z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla obszaru potozonego w gminie Etk, w obrgbie Siedliska, obejmujacego dziatki nr 292/2,
293/2, 294, 295, 304/5.

Zaskarzonej uchwale zarzucono w szczeg6lno$ci naruszenie prawa materialnego, przejawiajace si¢
w ograniczeniu prawa wiasnosci nieruchomosci gruntowej Skarzacego poprzez zmiang jej przeznaczenia i
ograniczenie mozliwo$ci jej zabudowy, co skutkuje naruszeniem interesu prawnego Skarzacego poprzez
zmiang przeznaczenia dziatki nr 304/5 1 pozbawienie mozliwosci finalizacji inwestycji, w sytuacji podjecia
przez niego wielu czynnos$ci w tym kierunku, a w szczegoéInos$ci uzyskania decyzji zatwierdzajacej projekt
zagospodarowania terenu oraz architektoniczno-budowlany oraz pozwolenia na budowe.
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W tym miejscu nalezy wyjasni¢, ze dziatka nr 304/5 potozona w obrgbie geodezyjnym Siedliska,
gmina Etk, objeta jest ustaleniami planu miejscowego uchwalonego uchwalg Nr LVIII/423/2022 Rady
Gminy Etk z dnia 01 czerwca 2022 r. (Dz. Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego z 18 lipca 2022 r., poz.
3304), zmienionego uchwatg Nr LXXXVI1/683/2024 Rady Gminy Etk z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru potozonego w gminie Elk, w
obrebie Siedliska, obejmujacego dziatki nr 292/2, 293/2, 294, 295, 304/5._Zmiana ww. planu dotyczyla
wylacznie zmiany przeznaczenia terenu z R — teren rolniczy na RZ — teren zabudowy zwiazanej z
rolnictwem z dopuszczeniem realizacji zabudowy zwigzanej z produkcja rolnicza w gospodarstwach

rolnych, hodowlanych oraz ogrodniczych. Zgodnie z ustaleniami planu zmienionego, dziatka nr 304/5

oznaczona byla na rysunku planu jako R — teren rolniczy, a zgodnie z zapisami tegoz planu, mozliwa na nigj
byta w szczegdlnosci budowa budynkéw mieszkalnych w zabudowie zagrodowej, budynkéw garazowych
czy gospodarczych. Po zmianie planu, dziatka nr 304/5 przeznaczona jest pod zabudowe zwigzang z
produkcja rolniczg w gospodarstwach rolnych, hodowlanych oraz ogrodniczych (oznaczenie na rysunku

planu RZ), co oznacza, ze mozliwa jest na niej realizacja budynkéw mieszkalnych w zabudowie
zagrodowej, budynkéw garazowych, gospodarczych oraz gospodarczo-garazowych, tj. budynkéw o

dokladnie takiej samej funkcji co wedlug planu zmienionego.

Przedmiotowa uchwala w Zaden sposéb nie ogranicza prawa wlasnosci Skarzacego, poniewaz,
zgodnie z uzasadnieniem do ww. uchwaty, zmianie nie ulegng zasady sytuowania budynkow, ich parametry,
wskazniki intensywnosci zabudowy oraz skala tych przedsigwzige¢, zmiana dotyczy wylacznie zmiany
przeznaczenia terenu z R — teren rolniczy na RZ — teren zabudowy zwigzanej z rolnictwem z dopuszczeniem
realizacji zabudowy zwiazanej z produkcja rolnicza w gospodarstwach rolnych, hodowlanych oraz
ogrodniczych. Celem sporzadzenia ww. zmiany planu miejscowego jest zmiana w zakresie przeznaczenia
terenu, tj. zmiana przeznaczenia terenu R — teren rolniczy na RZ — teren zabudowy zwiazanej z rolnictwem.

Skarzacy zarzuca, ze przyjecie przez Rade Gminy FElk zaskarzonej uchwaly doprowadzito do
kategorycznego ograniczenia mozliwo$ci zabudowy jego nieruchomosci zabudowg zagrodowa z funkcja
ustugowa do 30%, ktorag to mozliwos$¢ wprost przewidywat zmieniony plan miejscowy. W ocenie tutejszego
organu, taka sytuacja nie ma miejsca, poniewaz, jak wspomniano wyzej, w wyniku zmiany planu
mozliwosci zabudowy dziatki nr 304/5 nie ulegly ograniczeniom i w dalszym ciaggu mozliwa jest na tym
terenie realizacja zabudowy zagrodowej w doktadnie takiej samej formie jak przed zmiang planu. Ponadto w
tym miejscu nalezy wyjasni¢, ze funkcja ustugowa budynku mieszkalnego do 30% nie wynika z ustalen ww.
planu, a z art. 3 pkt 2a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2024 r. poz. 725 z pdzn
zm.), zgodnie z ktorym przez budynek mieszkalny jednorodzinny nalezy rozumie¢ budynek wolno stojacy

albo budynek w zabudowie blizniaczej, szeregowej lub grupowej, stuzacy zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych, stanowigcy konstrukcyjnie samodzielng catos¢, w ktorym dopuszcza si¢ wydzielenie nie
wigcej niz dwdch lokali mieszkalnych albo jednego lokalu mieszkalnego i lokalu uzytkowego o powierzchni
calkowitej nieprzekraczajacej 30% powierzchni catkowitej budynku.

Zgodnie z wiedza tutejszego organu, Skarzacy uzyskal dnia 13.02.2023 r. decyzj¢ nr 57/2023 (znak
sprawy: B.6740.29.271.2022) zatwierdzajaca projekt zagospodarowania terenu oraz architektoniczno-
budowlany i udzielajaca pozwolenia na budowe dla inwestycji polegajacej na budowie budynku
nieszklanego jednorodzinnego w ramach zabudowy zagrodowej z funkcja ustugowa do 30% powierzchni
catkowitej budynku, planowanej do realizacji na dzialce nr 304/5, obreb Siedliska, gmina Etk. Powiatowy
Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Etku pismem z dnia 14.02.2024 r. poinformowat Wojta Gminy Etk o
zakonczeniu budowy tegoz budynku oraz o niewniesieniu do zawiadomienia o zakonczeniu budowy
sprzeciwu. Nastepnie dnia 24.05.2024 r. do tutejszego urzedu wplynelo postanowienie znak
PINB.514.04.29.2024 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Etku o wstrzymaniu uzytkowania

budynku mieszkalnego jednorodzinnego z funkcja ustugowa - spopielarnia w miejscowosci Siedliska na
dzialce nr 304/5 gmina Etk w cze$ci uslugowej (spopielarnia). Jak wynika z uzasadnienia ww.
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postanowienia, w dniu 16.05.2024 r. przeprowadzona zostala kontrola na terenie dziatki nr 304/5, obreb
Siedliska, w czasie ktorej stwierdzono, ze w czgsci parterowej budynku mieszkalnego ustawiono piec do
kremacji zwtok, a na dzialce nr 304/5 wykonano dwa zbiorniki na gaz, wykonano instalacj¢ gazowa
zewnetrzng i wewnetrzng i podtagczono do budynku. Z ustalen PINB w Etku wynika, iz na terenie dziatki nr
304/5 zaniechano dotychczasowego sposobu uzytkowania w czesci ustugowej budynku
mieszkalnego, tj. sprzedazy nieprzetworzonych produktéw roslinnych z wlasnych upraw, co powoduje
naruszenie art. 71 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane, a wszelkie czynnosci, ktorych dokonat inwestor, a
wigc w szczegolno$ci montaz pieca do spopielania zwlok, $§wiadcza o samowolnej zmianie sposobu

uzytkowania czeSci obiektu budowlanego. tj. budynku nieszklanego jednorodzinnego w zabudowie

zagrodowej z funkcjg ustugowa o powierzchni catkowitej 30% catego budynku - sprzedaz
nieprzetworzonych ptodéw rolnych z wilasnych upraw na budynek mieszkalny jednorodzinny z funkcja
uslugows - spopielarnia bez stosownego zezwolenia z organu administracji architektoniczno-budowlane;.

Skarzacy wystgpil dnia 15.02.2021 r. z wnioskiem o ustalenie warunkéw zabudowy terenu
polozonego w obrebie Siedliska, gmina Elk, dla dziatki oznaczonej nr ewid. 304/5, dla inwestycji
polegajacej na budowie krematorium w ramach ustug pogrzebowych, ktére bedzie wyposazone w chlodnig
dla zmarlych, pomieszczenia krematoryjne, wystawe urn, biuro, pomieszczenia socjalne, pokdj dla osob
oczekujacych na odbiér urn, pokdj pogladowy, w ktéorym rodzina bedzie mogta zobaczyé moment
wprowadzania urny do pieca. Po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego, Wojt Gminy Etk wydat
dnia 06.12.2021 r. decyzj¢ nr 617/2021 odmawiajaca ustalenia warunkéw zabudowy dla wnioskowanej
inwestycji jako nie wypelniajacej warunku okreslonego w art. 61 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Wnioskodawca nie odwotat si¢ od przedmiotowej
decyzji. Ponadto Skarzacy wystapil w dniu 31.05.2021 r. z wnioskiem o ustalenie warunkéw zabudowy
terenu potozonego w obrebie Siedliska, gmina Etk, dla dziatki oznaczonej nr ewid. 250/3, dla inwestycji
polegajacej na budowie krematorium w ramach ustlug pogrzebowych (sala pozegnan, chtodnia i
pomieszczenia socjalne), tj. na dziatke znajdujaca si¢ naprzeciwko dziatki nr 304/5. Kolejne postgpowanie o
ustalenie warunkow zabudowy na budowe krematorium rowniez zakonczyto si¢ decyzja nr 457/2021 z dnia
10.09.2021 r. odmawiajaca ustalenia warunkéw zabudowy dla przedmiotowej inwestycji jako nie
wypehiajacej warunku okreslonego w art. 61 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym. Decyzja nr 457/2021 zostala przez wnioskodawce zaskarzona do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Olsztynie, ktore to decyzjg nr SKO.73.395.2021 z dnia 21
stycznia 2022 r. postanowilo utrzymac decyzje Wojta Gminy Etk w mocy.

Skarzacy zarzuca zaskarzonej uchwale naruszenie art. 4 ust. 1, art. 19 ust. 1 oraz art. 17 pkt 4 ustawy
o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym poprzez przekroczenie granic wladztwa planistycznego
gminy na skutek nieuwzglednienia wnioskéw 1 uwag Skarzgcego wskazujacych na naruszenie jego interesu
prawnego na skutek nieproporcjonalnej ingerencji w prawo witasno$ci i dokonanie zmiany dotychczasowego
przeznaczenia nieruchomosci z ternu R — teren rolnictwa na RZ — teren zabudowy zwiazanej z rolnictwem.
Upowaznienie gminy do ingerencji w prawo wlasnosci zawarte zostalo w przepisie art. 6 ust. 1 ustawy z
dnia 23 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W ramach tego wladztwa
planistycznego gmina jest uprawniona do decydowania o sposobie zagospodarowania nieruchomosci,
wprowadzajac rozwigzania uwzgledniajace kierunki zagospodarowania przestrzennego wskazane w
obowigzujacym studium, w szczegolnosci przy uwzglednieniu interesu publicznego w aspekcie wartosci
wynikajacych z ochrony $rodowiska (wyrok WSA w Szczecinie z dnia 30.01.2020 r., sygn. akt Il SA/Sz
756/19). Ponadto zgodnie ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego, fakt, ze plan miejscowy
narusza prawo wlasnosci nieruchomosci sam w sobie nie jest powodem uznania, Ze jest on niezgodny z
prawem. Do istoty planu miejscowego nalezy to, ze narusza on prawo wiasnosci, gdyz ksztattuje wraz z
innymi przepisami sposob jego wykonywania (wyrok NSA z dnia 06.02.2018 r., sygn. akt II OSK 1027/17).
Witadztwo planistyczne obejmuje samodzielne ustalenie przez gming przeznaczenia terendw oraz okreslenie
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sposobow zagospodarowania i warunkow zabudowy. Z samego faktu, ze ustalenia planu ograniczaja
wtadztwo nad nieruchomoscia, np. w zakresie zabudowy dziatki, nie wynika jeszcze naruszenie istoty prawa
wlasnosci. Zmiana przedmiotowego planu miejscowego miata na celu dopuszczenie, w ramach aktualnego
przeznaczenia terenu rolniczego, realizacji zabudowy zwigzanej z produkcja rolnicza w gospodarstwach
rolnych, hodowlanych oraz ogrodniczych, a wprowadzenie w § 19 pkt 2 uchwaty wykluczonych form
zabudowy i zagospodarowania terenu jest jedynie uzupelieniem ustalen dotyczacych zasad ksztattowania
krajobrazu, o ktorych mowa w § 4 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia

2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(Dz. U. z 2021 r. poz. 2404).

Majac na uwadze przedstawione okolicznos$ci skarga winna zosta¢ oddalona.

Zalaczniki:

1. uchwata Nr V1/47/2024 Rady Gminy Elk z dnia 30 sierpnia 2024 r.
2. zaswiadczenie o wyborze Wojta Gminy Etk

3. skarga

4, akta sprawy

5. odpis odpowiedzi na skarge
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