Olsztyn, dnia O stycznia 2024 =

WOJEWODA

WARMINSKO - MAZURSKI

PN.4131. AL‘ 2024

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorgqdzie gminnym (Dz. U.
z 2023 r. poz. 40 z podzn. zm.), stwierdzam niewaznos¢ uchwaly Nr LXXXI1/634/2023 Rady
Gminy Elk z dnia 30 listopada 2023 r. w sprawie wymaga jakie powinien spelniac predsigbiorca ubiegajacy
sig 0 ugyskanie Jexwolenia w akresie oprogniania Jbiornikow beodplywowych lub osadnikow w instalagach
prydomowych ocgyszealni Sciekow i transportu niecgystosei cieklych na terenie gminy Elk, w czgsci dotyczace)
punktow: 2, 3, 4 zdanie drugie, 7, 8, 1 10 zalacznika nr 1 do uchwaly.

UZASADNIENIE

Uchwala, o ktore) mowa na wstepie, Rada Gminy Elk, dzialajac na podstawie art. 7 ust. 3a
ustawy z dmia 13 wrzesnia 1996 r. o wtrgymanin cystosc i porqdkn w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz.
2519 z pozn. zm.) okreslila wymagania, jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sig
o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodplywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni sciekéw 1 transportu
nieczystosci cieklych na terenie gminy Elk.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwala, w cze¢sci wskazane) w sentencj
rozstrzygnigcia nadzorczego, zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Uchwala wplyne¢la do organu nadzoru 11 grudnia 2023 r.

Podstawg materialnoprawna do okreslenia wymagan, jakie powinien spelniac
przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie
oprozniania zbiornikéw bezodplywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych
oczyszczalni sciekow 1 transportu nieczystosci cieklych, stanowi przepis art. 7 ust. 3a ustawy
0 utryymaniu  cystosei i1 poryqdku w  gminach, zgodnie z ktorym rada gminy okresh,
w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego, wymagania, jakie powinien spelniac
przedsi¢biorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, uwzgledniajac
opis wyposazenia technicznego niezbgdnego do realizacji zadan. Przepis ustawy uzaleznia
mozliwos¢ prowadzenia dzialalnosci w tym zakresie od uzyskania zezwolenia wydawanego
przedsigbiorcy przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Natomiast z art. 7 ust. 7 ww. ustawy
wynika, 1z minister wlasciwy do spraw klimatu, kierujac si¢ potrzeba zapewnienia maksymalnego
bezpieczenstwa dla srodowiska 1 mieszkafncow oraz dazac do ujednolicenia kryteriow wydawania
zezwolen, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegolowy sposob
okreslania wymagan, o ktérych mowa w ust. 3a.

Zgodnie z {1 rozporzadzenia Ministra Klimatu 1 Stodowiska z dnia 16 lutego 2023 r.
w sprawie szcegotowego sposobu okreslania wymagan, jakie powinien spelniai predsighiorca wubiegajacy
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sig 0 ugyskanie Fewolenia w akresie oprogniania Ibiornikow beodplywowych lub osadnikow w instalagach
pryydomowych ocysczalni Sciekow i transportu niecgystosci ciekdych (Dz. U. z 2023 r. poz. 322) wymagania,
jakie powinien spelniac¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
dzialalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych lub osadnikéw w instalacjach
przydomowych oczyszczalni sciekow 1 transportu nieczystosci cieklych, dotyczace:

1) opisu wyposazenia technicznego zawierajacego wymagania odnosnie do:

a) pojazdow asenizacyjnych przeznaczonych do swiadczenia ustug w zakresie oprozniania
zbilornikéw bezodplywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni
sciekow 1 transportu nieczystosci cieklych,

b) bazy transportowe),

2) zabiegow sanitarnych 1 porzadkowych zwigzanych ze swiadczonymi ustugami, o ktorych mowa

w pkt 1 lit. a,

3) miejsc przekazywania nieczystosci cieklych

- okresla si¢ w sposéb precyzyjny, zrozumialy, niedyskryminujacy, nieograniczajacy konkurencji
oraz nieutrudniajacy dostgpu do rynku przedsigbiorcow swiadczacych uslugi w  zakresie
oprozniania zbiornikow bezodplywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych
oczyszczalnl sciekow 1 transportu nieczystosci cieklych oraz zapewniajacy nalezyta ochrong
zdrowia 1 zycia ludzi oraz srodowiska.

W punkcie 2 zalacznika nr 1 kwestionowane) uchwaly Rada Gminy Elk postanowila, ze
wykorzystywane pojazdy asenizacyjne powinny posiada¢ aktualne badania techniczne,
potwierdzone wpisem w dowodzie rejestracyjnym pojazdu oraz homologacja lub waznym
zaswiadczeniem, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

Zgodnie z art. 82 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1053 z pézn. zm.), organ dokonujacy rejestracji pojazdu wpisuje do dowodu rejestracyjnego
termin badania technicznego pojazdu. Jezeli pojazd jest zarejestrowany, kolejny termin badania
technicznego wpisuje do dowodu rejestracyjnego uprawniony diagnosta po stwierdzeniu
pozytywnego wyniku badania 1 po uiszczeniu przez wlasciciela pojazdu oplaty ewidencyjnej. Z kolei
zgodnie z {6 ust. 9 rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa 1 Gospodarki Morskiej
z dnia 26 czerwca 2012 r. w sprawie Jakresu i sposobu preprowadzania badar technicinych pojazdéw orag
worow dokumentow stosowanych przy tych badaniach (Dz. U. z 2015 r. poz. 776 z p6zn. zm.) w przypadku
braku miejsca na kolejne wpisy terminéw nast¢gpnego badania technicznego pojazdu w dowodzie
rejestracyjnym lub odpowiadajagcym mu dokumencie uprawniony diagnosta wystawia
zaswiadczenie o przeprowadzonym badaniu technicznym pojazdu.

Z powyzszego wynika, ze Rada Gminy Elk regulujac t¢ kwesti¢ w uchwale przekroczyla
zakres upowaznienia ustawowego do okreslania wymagan, jakie powinien spelniac przedsi¢biorca
ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci oraz oprézniania zbiornikow bezodplywowych
i transportu nieczysto$ci cieklych okreslajac elementy natury proceduralnej, podczas gdy
ustawodawca oczekiwal okreslenia typowo materialno-technicznych wymagan. Jednoczesnie
nalezy wskazaé, ze obowigzek posiadania aktualnych badan technicznych 1swiadectwa
dopuszczenia do ruchu drogowego wynika z powolanych wyzej przepisow ustawy, tym samym
rada gminy nie ma kompetencji do okreslenia takiego obowigzku w akcie o charakterze
podustawowym.

W punkcie 3 zalacznika nr 1 do uchwaly Rada Gminy Elk wskazala, ze pojazdy
asenizacyjne powinny by¢ oznakowane w sposob czytelny 1 widoczny, umozliwiajacy identyfikacje
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podmiotu swiadczacego uslugi przez umieszczenie na nich nazwy, adresu oraz numeru telefonu
przedsigbiorcy.

Powyzsza regulacja, zdaniem organu nadzoru, nie stanowi wymagan, o ktorych mowa
w przepisach ww. rozporzadzenia czy ustawy. ZauwazyC nalezy, 1z warunki, jakie musi spelnic
przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o wydanie zezwolenia, s3 inne od warunkéw, jakim podlega juz samo
wykonywanie tej dzialalnosci (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 19 pazdziernika 2011 r. sygn. akt
I1 SA/Ld 819/11). W ocenie organu nadzoru, upowaznienie ustawowe bezwzglednie ogranicza
mozliwos¢ dzialania organu stanowigcego gminy wylacznie do ustalenia, jakie s3 wymagania
w stosunku do przedsi¢biorcow ubiegajacych si¢ o uzyskanie zezwolenia. Tym samym nie obejmuje
kwestii zwigzanych z obowigzkami tych podmiotéw w trakcie realizacji zadan. Tego rodzaju
regulacje stanowia, bowiem przekroczenie zakresu ustawowego umocowania 1 czynig
kwestionowang uchwal¢ w tej cz¢sci sprzeczng z prawem.

Zakwestionowac rowniez nalezy postanowienia punktu 4 zdanie drugie zalacznika nr 1 do
uchwaly, w ktérym Rada Gminy Elk, okreslajac wymogi w zakresie bazy transportowej, nalozyla
na przedsigbiorc¢ obowiazek posiadania tytulu prawnego do dysponowania odpowiednia baza
transportowa, na terenie ktorej beda parkowane pojazdy. W zdanm drugim ww. przepisu
postanowila, ze baza powinna spelnia¢ normy bezpieczenstwa 1 higieny pracy przeciwpozarowe,
sanitarne 1 ochrony srodowiska.

Prawidlowe wykonanie upowaznienia ustawowego z art. 7 ust. 3a ustawy o wiryymaniu
cystosel i porqdku w gminach wymaga precyzyjnego 1jasnego okreslenia wymagan, jakie musi spelniac
przedsigbiorca, tak, aby adresat uchwaly nie mial zadnych watpliwosci, co do tego, jaka regule
postepowania wyznacza dany przepis, a organ stosujacy ten przepis wiedzial, w jaki sposob go
zinterpretowac. Tymczasem sformulowanie: , ktore spelniajg normy bezpieczenstwa 1 higieny
pracy przeciwpozarowe, sanitarne 1 ochrony srodowiska” takiego warunku nie spelnia.

W punkcie 7 zalacznika nr 1 do uchwaly Rada Gminy Elk wskazala, ze pojazdy
asenizacyjne powinny by¢ utrzymane w czystosci 1 regularnie odkazane, natomiast w punkcie 8 —
wskazala, ze odpady powstale podczas prowadzonych we wlasnym zakresie prac zwigzanych
z myciem, dezynfekcja, konserwacja 1 naprawga pojazdow asenizacyjnych nalezy zagospodarowac
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

W ocente organu nadzoru powyzsze wymogt okreslone przez Rad¢ Gminy Elk stanowig
w istocie obowigzki, jakie przedsi¢biorca powinien realizowac juz po uzyskaniu zezwolenia,
wykonujac swojq dzialalnosc. Trudno bowiem uznac, 1z przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie
zezwolenia, jeszcze przed jego uzyskaniem spelni wymagania okreslone przez rad¢. Powyzsze
ustalenia stanow1q przekroczenie kompetencji okreslone) w art. 7 ust. 3a wstawy o utryymaniu c3ystosei
I porgqdkn w gminach, poniewaz wymagania zawarte w uchwale odnosza si¢ do wykonywania juz
prowadzonej dzialalnosci gospodarcze), a wigc powinny by¢ spelnione na etapie je) wykonywania.
Natomiast istotg analizowanej uchwaly powinny by¢ wymagania, jakie przedsi¢biorca powinien
spelniac, ubiegajac si¢ o uzyskanie zezwolenia (co wynika bezposrednio z tresci ustawy oraz tytulu
uchwaly). Czym innym jest, bowiem wykonywanie dzialalnosci gospodarcze), a czym innym
uzyskanie zezwolenia na takg dzialalnosc.

Warunki, jakie musi spelnic przedsi¢biorca ubiegajacy si¢ o wydanie zezwolenia s3 inne od
warunkow, jakim podlega juz samo wykonywanie tej dzialalnosci. Warunki wykonywania
zezwolenia nalezy okreslic, w zakresie wskazanym w ustawie, w zezwoleniu na wykonywanie tej
dzialalnosci. Realizujac kompetencje organ stanowiacy musi Scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte
w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny 1 materialny pomigdzy aktem
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wykonawczym a ustawg, co stanowi istotne naruszenie prawa (por. wyrok WSA w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 15 wrzesnia 2010 r., sygn. II SA/Go 535/10).

Ponadto, w punkcie 10 zalacznika nr 1 do uchwaly Rada Gminy Elk postanowila, ze
przedsigbioraca w zakresie miejsc przekazywania nieczystosci cieklych powinien udokumentowac
gotowos¢ odbioru nieczystosci cieklych przez stacj¢ zlewna.

Powyzsza regulacja nie miesci si¢ w granicach upowaznienia udzielonego radzie gminy,
dotyczy, bowiem kwestii uregulowanych juz w ustawie. Zgodnie z art. 8 ust. 2a ustawy o utryymaniu
cxystosci i porgadku w gminach przedsigbiorca ubiegajacy si¢ wylacznie o zezwolenie na oproznianie
zbiornikéw bezodplywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni sciekow
i transport nieczystosci cieklych powinien udokumentowa¢ gotowos¢ ich odbioru przez stacje
zlewna.

Jak  zauwazyl Wojewodzki Sad  Administracyjny w Gliwicach w  wyroku
z dnia 22 kwietnia 2013 r. sygn. II SA/GIl 1536/12 ,,Rada gminy nie zostala upowazniona do
okreslenia w uchwale wymaganej tresci wniosku, w tym wymaganych zalacznikéw do wniosku
o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie odbierania odpadow komunalnych
od wlascicieli nieruchomosci oraz oprézniania zbiornikow bezodplywowych 1 transportu
nieczystosci cieklych. Kwestie te zostaly uregulowane wyczerpujaco w art. 8 ust. 112a u.c.p.g”.

Reasumujac, w swietle utrwalonego orzecznictwa sadowo-administracyjnego uchwaly
organow samorzadu terytorialnego musza by¢ podejmowane wylacznie na podstawie 1 w granicach
prawa. Przepis udzielajacy kompetencji prawodawczej podlega wykladni dostowne), a zatem nie
moze by¢ interpretowany rozszerzajaco. Kazde wykroczenie poza zakres udzielonego
upowaznienia, stanowl naruszenie normy upowazniajacej i zarazem konstytucyjnych warunkow
legalnosci aktu wykonawczego.

Biorac powyzsze pod uwagge, nalezalo orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygni¢cia przysfuguje prawo wniesienia, za posrednictwem
Wojewody Warminisko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Radostaw Krol

Otrzymuje:

1) Przewodniczacy Rady Gminy Elk,
2) Wojt Gminy Elk.




