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zmieniajaca uchwal¢ w sprawie przyjecia

wnotrategii Rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Etku”

Na podstawie art. 10g ust. 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 i
poz. 572) oraz art. 9 pkt 6 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z
2023 r. poz. 1259 ze zm.) uchwala sie, co nastgpuje:

§ 1. W uchwale nr LV/389/2022 Rady Gminy Etk z dnia 25 lutego 2022 r. w sprawie przyjecia ,,Strategii
Rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Etku” zalgcznik otrzymuje brzmienie zgodnie z zatgcznikiem do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Elk.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy Elk
Bogdan Jurczyk

Zgodnie z § 37 ust. 3 Statutu Gminy Elk stgngwigcego zatacznik do uchwaty nr XXX1/218/2016 Rady Gminy
Etk w sprawie Statutu Gminy Efk z 26 sigfpnia 2016 r. (Dz. Urz. Woj. War-Maz. z 2016.poz.3741), projekt
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Uzasadnienie

Na poczatku 2022 r. Rada Miasta Etku i Rada Gminy Etk podjety uchwaly dotyczace przyjecia Strategii Rozwoju
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Etku 2030. Jest to strategia rozwoju ponadlokalnego, o ktorej mowa w art.
10 g ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. W celu uzyskania dofinansowania z programu
Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-2027 dla projektu wynikajacego ze strategii, konieczne jest
dostosowanie jej zapisow do wymogdw strategii IIT, o ktérej mowa w art. 36 ustawy z dnia
20 maja 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw europejskich w perspektywie finansowe;j
2021-2027. Aktualizacja strategii rozwoju ponadlokalnego, opracowana przez porozumienie migdzygminne, jest
przyjmowana przez wlasciwe rady gmin.

Wykaz gtéwnych zmian:

« Rozdzial 4. Przedsiewzigcia strategiczne

- dodanie zapiséw o IIT we wstgpie rozdziatu

- zmiana tytulu przedsigwzigcia strategicznego nr 1 oraz tytuléw projektéw wchodzacych w skiad tego
przedsiewzigcia, dodanie krotkich informacji nt. projektow nr 1 ,,Promocja marki biznesowej MOF Elku” oraz
nr 3 ,.Efcki Port Inwestora — Budowa marki gospodarczej MOF Etku”

- zwiekszenie szacunkowej wartosci przedsigwzigeia strategicznego ur 1 227,07 min zt do 30 min zt

- w przedsiewzigciu strategicznym nr 3 ,,Stworzenie w Etku korzystnych warunkow dla dzialalnosci kreatywne;j
i innowacyjnej” dodanie wstgpu w sekcji ,,Projekty podejmowane w ramach przedsigwzigcia strategicznego”

- dodanie tabeli z informacjami o projekcie ,,Etcki Port Inwestora — Budowa marki gospodarczej MOF Etku™ (str.
75)

« Rozdziat 5. System monitoringu i ewaluacji

- dodanie zapiséw o monitorowaniu realizacji przedsigwzigé strategicznych, w tym projektu ,EXcki Port
Inwestora — Budowa marki gospodarczej MOF Etku” (w tym dodanie tabeli nr |1 ze wskaznikami dot. tego
projektu)

- zaktualizowanie wartosci bazowej i docelowej niektorych wskaznikéw monitorowania celéw strategii z tabel
nr9il0

- zmiana wskaznika ,,Udzielone noclegi na 1000 ludno$ci” na ,,Udzielone noclegi turystom zagranicznym na
1000 ludnos$ci” — brak danych GUS ze wzglgdu na objecie Gminy Elk tajemnicy statystyczng

« Rozdziat 7. System realizacji strategii — dostosowanie zapiséw do planowanej zmiany Porozumienia z dnia 23
kwietnia 2014 r. w sprawie powotania Zwigzku ZIT w ramach Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Etku

« Rozdzial 8. Ramy finansowe i zrédla finansowania — dodanie danych o projekcie ,,Efcki Port Inwestora —

S Ao NAMTE T e P | —— » aktualiz 1 /Wi i
Budowa marki gospodarczej MOF Ltku” w tabeli nr 14; aktualizacja wartosci przedsi cia ,,Zwigkszenie

99is

konkurencyjnosci gospodarczej MOF Etku”
« Dodanie rozdzialu 10. Opis podejscia partycypacyjnego
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1. Wstep

Miasto Etk i Gmina Etk wspdtpracujg w ramach Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Etku
(MOF Etku) od 2014 r. na podstawie porozumienia migdzygminnego, powotujacego
Zwigzek Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.

Obszar funkcjonalny to obszar, na ktdrym wystepuje wzglednie
wyodrebniajacy sie, intensywny i otwarty system powigzarn
spotecznych, gospodarczych lub przyrodniczych, uwarunkowanych
cechami srodowiska geograficznego. Szczegdinym typem obszaru
funkcjonalnego jest miejski obszar funkcjonalny.

Po przeprowadzeniu analiz Samorzad Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego ustalit
granice Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Oérodka Subregionalnego Etku (MOF Etku)
w obrebie Miasta Etk i wiejskiej Gminy Etk. Na tej podstawie w Strategii rozwoju spoteczno-
gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku 2025, a nastgpnie jej
zaktualizowanej wersji pn. ,Warmirisko Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-
gospodarczego”, wyznaczono Obszar Strategicznej Interwencji - MOF Etku.

Mapa 1 Obszar Strategicznej Interwencji Miejski Obszar Funkcjonalny Etku (OSI MOF Etku) - zrodio:
Warmirisko Mazurskie 2030, Strategia rozwoju spateczno-gospodarczego,

W 2015 r. rady obu gmin uchwality Strategie Rozwoju Osrodka Subregionalnego Etk do
roku 2025, w oparciu o ktorg w MOF Etku wdrazany byt instrument finansowy UE na lata
2014-2020 pod nazwa Zintegrowane Inwestycje Terytorlalne bls.

Ustawa z dnia 15 lipca 2020 r. 0 zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
oraz niektérych innych ustaw wprowadzita nowy system dokumentéw strategicznych.
Gminy sasiadujace ze sobg i powigzane funkcjonalnie moga przygotowac strategie rozwoju
ponadlokalnego, bedaca wspding strategig rozwoju tych gmin. Dazac do kontynuowania
i zacie$nienia partnerskiej wspdtpracy, wiadze miejskie i gminne zdecydowaty
o aktualizacji Strategii Rozwoju O$rodka Subregionalnego Etk do roku 2025, ktora jest
kluczowym dokumentem strategicznym obu samorzadéw. W toku prac zaistniata
konieczno$¢ zmiany tytutu strategii w celu ujednolicenia nazwy obszaru wsparcia
z zapisami ,Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego”,
w ktérej uzywa sie nazwy Miejski Obszar Funkcjonalny Etku (MOF Etku). Jednoczesnie
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wydtuzono okres realizacji strategii do 2030 r., czyli czasu obowigzywania strategii
wojewddzkiej oraz Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego.

Strategia Rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Etku 2030 realizuje idee
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 w =zakresie lepszego planowania
i zarzadzania strategicznego, w tym stosowania w praktyce zasad zintegrowanego
podejscia oraz dziatania w partnerstwie. Buduje silniejsze powigzania miejsko-wiejskie na
bazie lokalnych zasobdw, wspierajac jednoczesnie odbudowe lokalnej gospodarki z kryzysu
epidemicznego oraz realizacje celow UE. Wzmacnia réwniez role miast réznej wielkosci
w rozwoju regionow jako organizmdw, ktére wzajemnie sie uzupetniajq, tworzac sieé
powigzan funkcjonalnych miedzy sobg oraz z otaczajacymi obszarami wiejskimi. Strategia
koncentruje sie takze na specyficznych dla MOF Etku problemach i potencjatach. Do
potencjatow mozna zaliczy¢ walory turystyczne i kulturowe, ktére w mys| zapiséw umowy
partnerstwa moga by¢ zrédlem podnoszacym jakos¢ zycia, aktywnosci spotecznych,
nowych ustug, tworzy¢ miejsca pracy i zwieksza¢ baze podatkowg JST.

Realizacja zalozen strategii wzmocni pozycje MOF Etku w kreowaniu proceséw
rozwojowych w ujeciu regionalnym i subregionalnym, w szczegélnosci na
obszarze EGO Kraina Bociana. EGO Kraina Bociana jest wspodlnotg samorzadowg
jednostek terytorialnych wschodniej czesci wojewoddztwa warminsko-mazurskiego.
Obejmuje swoim zasiegiem wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego z przestrzeni
powiatdw etckiego, gotdapskiego, oleckiego. Wspdtpraca powiatéw, miast i gmin w ramach
Stowarzyszenia EGO Kraina Bociana ma juz wieloletnig tradycje. Nadchodzgca dekada
wytycza nowe wyzwania zwigzane z rozwojem regionu, a tym samym nowe wyzwania dla
wspolpracy. Kluczowe znaczenie dla przysziosci obszaru EGO ma sytuacja spoteczno-
gospodarcza Etku, w ktérym koncentruja sie najwazniejsze funkcje catego subregionu.

Niniejsza strategia wykorzystuje dorobek wypracowany przez Miasto Etk (w partnerstwie
m.in. z Gming Etk) w ramach uczestnictwa w 2020 r. w Programie Rozwdj Lokalny
(fundusze norweskie). Efektami udziatu w programie byto opracowanie dwoch
wielosektorowych programéw rozwoju: Planu Rozwoju Lokalnego i Planu Rozwoju
Instytucjonalnego. Strategia Rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Etku 2030
przyjeta i rozwineta dorobek ww. opracowan. W tworzenie dokumentu zaangazowani byli
kluczowi interesariusze, a projekt strategii zostat poddany konsultacjom spotecznym oraz
strategicznej ocenie oddziatywania na Srodowisko. W 2023 r. dokonano aktualizacji
strategii w celu jej dostosowania do wymogow strategii IIT, o ktérej mowa w art. 36 ustawy
z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadahn finansowanych ze $rodkéw
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027.
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2. Whnioski z diaghozy

Uwarunkowania rozwoju MOF Etku w sferze spotecznej

Cecha wyrézniajaca MOF Etku na tle wojewdédztwa warminsko-mazurskiego jest
korzystna sytuacja demograficzna. Zostata ona uksztattowana przez zdolnosé
przyciagania nowych mieszkaricéw. W okresie od 2010 do 2019 r. liczba ludno$ci MOF Etku
wzrosta o 4084 osoby, czyli 0 5,8%. Wzrost notowano zaréwno w przestrzeni Miasta Etk
(0 5,4%), jak tez Gminy Etk (o 8,3%).

Wykres 1. Liczba ludnos$ci MOF Etku- zrodto: GUS
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/Gmina Etk 10911 10980 11071 11147 11270 11270 11324 11495 11595 11820
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W ostatniej dekadzie w obu gminach wystapito wyraznie dodatnie saldo migracji.
Warto jednoczesdnie zwrdcié uwage na réznice w potencjale przyciggania nowych
mieszkancéw pomiedzy miastem i gming Etk. Miasto przyciaga gtéwnie miodsze osoby,
ktére poszukuja dogodnego miejsca do rozpoczecia swojej kariery zawodowcj. Sa to osoby
pochodzace zaréwno z innym miast, ale przede wszystkim mieszkaricy obszardw wiejskich.
Dane dotyczace salda migracji w uktadzie gmin tworzacych subregion EGO Kraina Bociana
wskazuja, Ze obszary wiejskie tej czesci regionu stanowity istotne zrodto nowych
mieszkancow Etku. Gmina Etk charakteryzuje sie z kolei zdolnoscig przyciqgania osob,
ktore posiadajq juz zdolnosci ekonomiczne do zakupu dziatki pod miastem i budowy domu.
Sa to z reguly dojrzate osoby, tj. w przedziale 40-50 lat, ktére migrujg z miasta na wie$
razem ze swoimi dzie¢mi.

MOF Etku traci swoje zasoby kapitatu ludzkiego. Zwigzane jest to z trwatymi
migracjami poza obszar funkcjonalny, gtéwnie mtodych mieszkancow. Wyjezdzajq oni
z miasta i miejscowosci wiejskich przede wszystkim w celach edukacyjnych, ktérych nie
moga zaspokoi¢ w Etku. Taki stan rzeczy potwierdzajq badania jakosciowe prowadzone
m.in. z modymi mieszkafncami Etku. Wskutek migracji zmienia sie struktura wiekowa
ludnosci miasta i gminy. Na terenie MOF Etku przybywa dynamicznie os6b w wieku
senioralnym, co zwigzane jest z przechodzeniem do kategorii poprodukcyjnej 0sob
z powojennego wyzu demograficznego.

Prognoza demograficzna dla MOF Etku w perspektywie nadchodzacej dekady jest
korzystna. Wynika to z uksztattowanej struktury wiekowej, bedacej pochodng zdolnosci
przyciggania nowych mieszkancow. Liczba ludnosci miasta w perspektywie dekady moze
wzrosnaé o okoto 2 tys. mieszkancow. Nieco wolniejsze tempo wzrostu bedzie zwigzane
gtéwnie z czynnikami naturalnymi, tj. prognozowanym wzrostem liczby zgonow,
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wynikajacym ze starzenia sie powojennego wyzu demograficznego. Pomimo postepujgacego
procesu starzenia sie spotecznosci MOF Etku, naptyw nowych, miodych mieszkancéw
czesciowo rekompensowac bedzie deficyty kadr na rynku pracy.

Prognoza wskazuje takze na zmiany jakie zajda w strukturze ludnosci miasta. Wzro$nie
liczba os6b w wieku senioralnym, zmaleje liczba oséb w wieku produkcyjnym,
stabilna bedzie liczba mtodszych mieszkancéw miasta. Warto zwroci¢ uwage, ze
spadek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym dotyczy¢ bedzie kategorii wieku od 20 do 39
roku zycia. Oznacza¢ to moze, w kolejnej dekadzie tj. po 2030 roku, dynamiczny spadek
liczby ludnoéci miasta, co zwigzane bedzie gtdwnie z czynnikami naturalnymi (dalsze
wymieranie powojennego wyzu demograficznego oraz mata liczba urodzen, bedaca
konsekwencja zmniejszajacej sie liczby oséb w wieku reprodukcyjnym).

Prognoza demograficzna dla gminy Etk charakteryzuje sie duzym podobienstwem
w zakresie trendéw do miasta. W perspektywie dekady liczba ludnosci gminy moze
zwigkszy¢ sie o 1 tys. mieszkancow. Rosnaé bedzie liczba osdb w wieku senioralnym,
natomiast liczha mtodych mieszkancéw gminy powinna by¢ stabilna. Istotna roznicg
w stosunku do miasta bedzie wzrost liczby osob w wieku produkcyjnym, cho¢ dynamika
tego wzrostu bedzie raczej umiarkowana. Zdecydowanie wieksza dynamika
charakteryzowa¢ sie bedzie wzrost liczby ludnosci w wieku pow. 60 roku zycia.

Rozwazajac zagadnienia demograficzne warto zaznaczyé, ze by¢é moze potencjat
przyciagania nowych mieszkancéw MOF Etku przesuwac sie bedzie w kierunku obywateli
z innych panstw, takich jak Ukraina, Biatorus. Z drugiej strony atrakcyjnos¢ osiedlencza
obszaru tkwi w uwarunkowaniach przyrodniczo-krajobrazowych. MOF Etku moze by¢ zatem
dobrg ofertg do zamieszkania dla starszych oséb, np. mieszkancéw duzych aglomeracji,
ktorzy poszukujg atrakcyjnego pod wzgledem warunkéw zycia miejsca.

Wraz ze wzrostem liczby i potrzeb mieszkancow w Etku od kilku lat ponownie
dynamicznie rozwija sie nowoczesne mieszkalnictwo wielorodzinne, realizowane
przede wszystkim przez lokalne firmy budowlane. Naptyw nowych mieszkancéw do
Etku wptywa na popyt i podaz mieszkan. W latach 2011-2018 liczba budynkow
mieszkalnych wzrosta o 117, a mieszkan o 2072. Z drugiej strony mozna byto
zaobserwowac trend zwigzany z zamieszkaniem na obszarach wiejskich, widoczny bardzo
wyraznie na przykladzie Gminy Etk. W latach 2013-2018 powstato tam 357 budynkéw
jednorodzinnych, a w 2019 r. kolejnych 71. Jedna z przyczyn tego zjawiska byt wzrost cen
nieruchomosci w miescie. Inng przyczynga moze by¢ trend przemieszczen mtodych pokolen
w kierunku zabudowy niskiej, ,kameralnej”, potozonej w oddaleniu od centrum miasta
i osiedli, co poniekad wynika z wyjatkowej gestosci zaludnienia i zabudowy w ograniczonej
przestrzeni administracyjnej miasta.

Wskaznik nasycenia przestrzeni MOF Elku mieszkaniami jest daleki od
zakladanego przez Narodowy Program Mieszkaniowy, ktéry przewiduje osiggniecie
do 2030 r. wyniku 435 mieszkan w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw. W Etku w 2018 r.
wartoé¢ tego wskaznika wyniosta 379,3, a w Gminie Etk 331,9 ($rednia krajowa 380,5).
W obu gminach dynamika wzrostu jest dodatnia.

Rosnaca liczba mieszkancow wptywata na sposéb korzystania z ustug publicznych. Jednym
z nich byt zauwazalny w MOF Etku deficyt miejsc w przedszkolach oraz deficyt opieki
zlobkowej. Zjawiska te byly szczegdlnie odczuwalne w gminie wiejskiej Eik.
17 z 19 przedszkoli na terenie MOF zlokalizowanych jest w Etku. W 2018 r. na 1000 dzieci
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w wieku 3-5 lat w Efku byto 861 dzieci w placowkach wychowania przedszkolnego,
w Gminie Etk zaledwie 582. Wskaznik dostepnosci miejsc w przedszkolach, bedacy relacja
liczby dzieci w wieku 3-5 lat na 1 miejsce wynosit w Etku 0,83, w gminie Etk 1,51.

Niewatpliwie atutem MOF Etku jest jego potencjat edukacyjny, ktéry jednak ma
swoje ograniczenia. Obserwowany jest wzrost liczby ucznidéw szkdt podstawowych, przez
co cze$é placdwek wymaga dostosowania infrastruktury i doposazenia sal lekcyjnych.
Opracowane w latach 2018-2019 diagnozy potrzeb edukacyjnych szkoét podstawowych,
prowadzonych przez Gmine Miasto Etk, pokazuja nastepujace gtéwne dziatania konieczne
do podjecia:

e pomoc psychologiczno-pedagogiczna dla uczniéw;

e rozwijanie u uczniow kompetencji kluczowych niezbednych na rynku pracy,
zwlaszcza matematyczno-przyrodniczych, jezykowych oraz w zakresie technologii
informacyjno-komunikacyjnych i zwigzana z tym koniecznos¢ wyposazenia
pracowni w odpowiednig baze materiatlowa, sprzet i programy komputerowe;

e doskonalenie umiejetnosci, kompetencji lub kwalifikacji zawodowych nauczycieli,
w tym kompetencji cyfrowych nauczycieli wszystkich przedmiotéw;

o ksztaltowanie u ucznibw  postaw samodzielnosci, przedsiebiorczosci
i odpowiedzialnosci;

o realizacja dodatkowych zaje¢ dydaktyczno-wyrdwnawczych z przedmiotow
matematyczno-przyrodniczych i jezyka angielskiego w zwiazku z wigkszq liczba
uczniéw wymagajacych pomocy w wyrdwnywaniu dysproporcji edukacyjnych;

+ rozwijanie uzdolnien i zainteresowan uczniow z wykorzystaniem aktywnych metod.

Etk w skali wojewédztwa, a takze subregionu EGO Kraina Bociana, jest
znaczacym osérodkiem edukacji ponadpodstawowej. W 2018 r. do liceow w Etku
uczeszczato 1375 uczniéw w Etku. Wiecej miodych oséb uczylo sig w technikach {1590
uczniéw). Niekorzystne zjawiska demograficzne wptynety na spadek liczby uczniow szkodt
$rednich. Byt on widoczny zaréwno w liceach, jak tez technikach. W 2019 r. zdawalnosc
matur w powiecie efckim (92%) byla wyZsza od Sredniej wojewddzkiej (83,8%).
Najwieksze ograniczenia edukacyjne sa zwigzane z ksztatceniem na poziomie wyzszym
(niezadowalajaca liczba uczelni i kierunkéw studiow, niski prestiz). Jak podkresiaja liderzy
MOF Efku, deficyty w zakresie edukacji na najwyzszym poziomie trudno bedzie zniwelowac.
Oznacza to, ze MOF Etku nadal moze traci¢ zasoby kapitatu ludzkiego.

MOF Etku charakteryzuje sie wysokim potencjatem oferty instytucji kultury.
Prowadzona jest bogata dziatalnos¢ kulturalna rangi lokalnej, krajowej i miedzynarodowej.
W Etku preznie dziataja 3 instytucje kultury - Etckie Centrum Kultury, Miejska Biblioteka
Publiczna, Muzeum Historyczne w Etku. Corocznie organizujg wiele imprez i dziatan
kulturalnych o charakterze lokalnym i ponadlokalnym. Etk jest najwazniejszym osrodkiem
kulturalnym w subregionie EGO Kraina Bociana. Gmina Etk réwniez inwestuje w rozwoj
oferty kulturalnej - aktywng dziatalno$¢ prowadzi Centrum Kultury Gminy Etk z siedzibg
w Stradunach oraz jej Filia w Nowej Wsi Etckiej.

Te aspekty ksztattujace jako$¢ zycia sg doceniane przez mieszkancéw. Wskaznik udziatu
w wydarzeniach kulturalnych w Etku jest wyZzszy niz érednia w miastach subregionalnych
w kraju. Dziatalno$é¢ instytucji kultury ma duze znaczenie w procesie budowania
spoteczenistwa dobrobytu i wysokiej jakosci zycia w nowoczesnych miastach. Wraz ze
wzrostem poczucia zamoznosci i bezpieczenstwa wzrasta bowiem potrzeba rozwoju
osobistego, realizowania swoich pasji oraz aktywnego spedzania wolnego czasu.
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Dostep do sportu i rekreacji jest dobrze oceniany przez mieszkancéw obszaru.
Mozliwosé aktywnego spedzania czasu w Etku ma szczegdlne znaczenie dla ludzi mtodych.
W ich opinii atrakcyjnos¢ terendw rekreacyjnych jest jednym z najwazniejszych czynnikéw
zachecajacych do mieszkania w miescie. W gminie Etk potencjat rekreacyjny bazuje na
walorach przyrodniczych i krajobrazowych. Gmina systematycznie wzmacnia infrastrukture
rekreacji w poszczegolnych sotectwach (56 sotectw), co niewatpliwie jest wyzwaniem.
Oferta MOF Etku jest uzupetniana przez Powiat Elcki, ktory prowadzi w Etku m.in.
Migdzyszkolny Osrodek Sportowy, bedacy centrum sportéow wodnych. Zagrozeniem jest
dekapitalizacja waznych dla aktywnosci mieszkancow obiektow infrastruktury sportu
i rekreacji, ktéra moze ogranicza¢ wskazany potencjat ustug.

W przestrzeni MOF Etku widoczna jest rosnaca aktywnos$¢ spoteczna. Przejawia sie
to w liczbie zarejestrowanych organizacji pozarzadowych. Wskaznik liczby fundacji,
stowarzyszen i organizacji spotecznych w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow rést
szczegolnie dynamicznie w gminie Etk. W 2019 r. wynosit on juz 45 podmiotow, w miescie
natomiast 36 podmiotéw. Samorzad miasta stworzyt w ostatnich latach dobre warunki dla
dziatalnosci NGO, zainicjowat powstanie szeregu instytucji i programéw wspierajacych
obywatelskg aktywnosc i partycypacje. Przedstawiciele organizacji pozarzadowych z Etku
oceniajq potencjat sfery obywatelskiej i NGO jako duzy. Dane jakosciowe i informacje
pltynace z trzeciego sektora wskazujg jednak na potrzebe dziatan na rzecz lepszej
samoorganizacji i poszerzania spolecznej przestrzeni oddziatywania NGO. Do deficytow
w opinii przedstawicieli organizacji pozarzadowych nalezy zaliczy¢ tez ciggle zbyt stabe
wsparcie publiczne oraz brak platformy wspdtpracy organizacji pozarzadowych.

Wykres 2. Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 10 tys. mieszkancow - zrodto: GUS
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W MOF Etku na pierwszy plan wsrod probleméw spotecznych wysuwaja sie te zwigzane ze
zdrowiem, tj. diugotrwata i ciezka choroba, niepetnosprawnos¢. Pomimo
funkcjonujacych w Elku dwéch szpitali oraz kilkunastu przychodni
specjalistycznych, dostepnosc¢ do specjalistycznej opieki medycznej jest w opinii
mieszkancéw jednym z najgorzej ocenianych aspektéow jakosci zycia.
W poréwnaniu do miast o znaczeniu subregionalnym, w Etku wystepuje wieksza
umieralnosci oséb do 65. roku zycia. Brakuje przede wszystkim lekarzy specjalistéw:
geriatréw,  seksuologdéw, psychiatrow, chirurgéw, neonatologéw, potoznikéw,
anestezjologdw, internistdw oraz neurologow, psychiatréw, psychologéw i terapeutdow
dzieciecych. Zmniejsza sie ilos¢ pielegniarek i potoznych. W tym kontekscie warto
wspomnieé, ze od roku akademickiego 2020/2021 w etckiej filii UWM rozpoczeto sie
ksztatcenie na kierunku pielegniarstwo na studiach stacjonarnych i niestacjonarnych
I stopnia.

Szczegdélnym wyzwaniem dla polityki spotecznej MOF Etku jest i bedzie polityka
senioralna. Wsrdod gospodarstw domowych objetych pomoca spoteczna, drugg pod
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wzgledem liczebnosci grupe stanowig rodziny emerytéw i rencistéw. Sytuacja zyciowa 0sob
starszych jest zréznicowana, niemniej jednak czynniki takie jak podeszty wiek, samotnos¢,
ostabiona zdrowotnoé¢ czy obnizona sprawno$¢ organizmu, stanowig przyczyne do
marginalizacji i izolacji spotecznej. Pomimo, ze ostatnie lata przyniosty szereg pozytywnych
zmian w tej kwestii, wyzwaniem dla polityki senioralnej jest jakos¢ i dostepnosc¢ do opieki
zdrowotnej oraz pomocy spotecznej, w tym w aspekcie dostepnosci  do
budynkéw/obiektow/przestrzeni  publicznych  (brak  audytu  dostepnosci  przed
wprowadzeniem nowej ustugi i petnej diagnozy probleméw architektonicznych).
Zauwazalna jest tendencja wzrostowa ustug opiekunczych swiadczonych w miejscu
zamieszkania, obejmujacych pomoc w zaspokojeniu codziennych potrzeb zyciowych,
podstawowa opieke higieniczna, zalecona przez lekarza, pielegnacjg oraz zapewnienie
kontaktu z otoczeniem.

W przestrzeni MOF Etku wystepuja widoczne deficyty w zakresie bezpieczenstwa
publicznego. Powaznym problemem Etku sa przestepstwa przeciwko mieniu, ktére
stanowiag niemal potowe wszystkich przestgpstw. Wielu sprawcédw tych przestepstw nie
zostaje ujawnionych. Najwiecej interwencji policyjnych odnotowuje sie w srodmiesciu Etku,
bedacym obszarem rewitalizacji. Miasto niekorzystnie wyroéznia sie rowniez pod wzgledem
wskaznikéw zdarzen drogowych. Obok czynnikéw psycho-kulturowych zachowan
kierowcdw, jedng z gtdwnych przyczyn tego stanu rzeczy jest system drogowy, jego stan
techniczny i oznakowanie. W 2019 r. na terenie Etku doszto do 477 zdarzen drogowych -
wszystkie miaty miejsce w terenie zabudowanym. 10 ulic odpowiada za 58,91% wszystkich
zdarzeh drogowych na terenie miasta. Sa to przede wszystkim ulice uktadu podstawowego.
Okoto jedna trzecia poszkodowanych uczestnikéw zdarzen to piesi i podrozujacy
samochodem osobowym, natomiast 18,6% stanowia rowerzysci. Sposrod 6,3 tys.
interwencji Strazy Miejskiej w 2019 r., 70% stanowity interwencje drogowe.

Uwarunkowania rozwoju MOF Etku w sferze gospodarczej

W MOF Etku zachodzity pozytywne zmiany w zakresie aktywnosci gospodarczej,
co w duzym stopniu wynikato z sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju. Miasto Etk
i gtaczajaca je Gmine Etk nalezy zaliczy¢ do obszardw o wysokiej aktywnosci gospodarczej.
Gtéwne branze lokalnej gospodarki to handel, budownictwo, przemyst (drzewny, meblowy,
metalowy, spozywczy, maszynowy, odziezowy), dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa
i techniczna, transport igospodarka magazynowa. Wedtug Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Warmifsko-Mazurskiego, Etk zaliczany jest do o$rodkéw
gospodarczych o znaczeniu regionalnym II stopnia. W miescie zlokalizowana jest Suwalska
Specjalna Strefa Ekonomiczna i Park Naukowo-Technologiczny. Etk jest tez os$rodkiem
obstugi ruchu turystycznego o znaczeniu regionalnym. Brak bardzo duzych/dominujacych
firm (pracodawcdw) zabezpiecza rynek pracy i gospodarke lokalng przed niekorzystnymi
zawirowaniami i koniunkturami, ale ma tez swoje minusy po stronie przychodéw JST
i potencjatu inwestycyjnego i modernizacyjnego. Stad m.in. idea specjalizacji lokalnej
gospodarki w kierunku nowoczesnych, ekologicznych specjalnosci.

W ciagu ostatniej dekady liczba podmiotéw ujetych w REGON w przeliczeniu na
10 tys. mieszkancéw rosta zaréwno w Miescie Etk, jak tez w Gminie Etk.
Szczegblnie duzy wzrost nasycenia tymi podmiotami nastapit w Gminie Etk, co nalezy
powigza¢ bezposrednio ze zjawiskiem migracji na linii miasto-wies. Potencjat ilosciowy
dziatalnosci gospodarczych zwigzany jest z mikroprzedsiebiorstwami i osobami fizycznymi
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prowadzacymi dziatalnosci gospodarcze. W ciggu ostatniej dekady poziom
przedsiebiorczosci mieszkancow Gminy Etk wzrdst i przekroczyt poziom notowany dla Etku.

Wykres 3. Podmioty w REGON na 10 tys. mieszkancow - zrodlo: GUS
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Wykres 4. Osoby fizyczne prowadzace dzialalnosc gospodarcza na 10 tys. ludnosci - zrédlo: GUS
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Korzystna sytuacja gospodarcza kraju wplyneta na poprawe sytuacji materialnej
mieszkancow MOF Etku. Widoczne jest to w niskich wskaznikach bezrobocia oraz
malejacej liczbie rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu ubdstwa
i bezrobocia. Bezrobocie byto do niedawna gtéwnym problemem spotecznym MOF Etku. Od
zapoczatkowanego w roku 2013 spadku liczby bezrobotnych, obserwuje sie rdwniez
zmniejszenie liczby $wiadczeniobiorcdéw otrzymujgcych $wiadczenia z pomocy spotecznej
zardwno w formie pienieznej, jak i niepienieznej.

Wraz ze wzrostem aktywnosci ekonomicznej mieszkancow systematycznie rosty
wynagrodzenia. Byty jednak one nizsze od $redniej dla regionu i kraju. W 2019 r. srednie
miesieczne wynagrodzenia brutto wynosito 4,0 tys. w powiecie etckim. W tym czasie
srednia dila wojewoédztwa wynosita 4,3 tys. zt, a dla kraju 5,2 tys. zt. Niski poziom
wynagrodzen jest jedng z przyczyn migracji z miasta, gtéwnie ludzi mtodych.

Wzrost aktywnosci gospodarczej widoczny byl w dochodach budzetu miasta oraz
Gminy Elk. Rosngca aktywnos¢ gospodarcza wplywa przede wszystkim na zwiekszenie
wynagrodzen mieszkancow MOF Etku. Widoczne jest to w dochodach wiasnych, ktére
pochodzg z podatku PIT (czyli od os6b pracujacych oraz oséb fizycznych prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza). Rozwdj mieszkalnictwa oraz wzrost aktywnosci gospodarczych
przyczynia sie do wzrostu dochoddéw od nieruchomosci. Te dwa ww. zrédta dochodow
samorzaddéw z MOF Etlku charakteryzowaly sie najwieksza dynamikg wzrostu w ciggu
ostatniej dekady. Zagrozeniem dla wzrostu dochodow witasnych samorzaddéw moze byc
sytuacja wynikajaca z sytuacji pandemii COVID-19, ktérych skutkami beda spadajace
dochody przedsiebiorstw i mieszkancéw, a tym samym samorzadow.
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Wykres 5. Wybrane dochody wiasne Miasta Etk (w zt) - zrédito: GUS
50 000 000
40 000 000
30 000 000 ' e
20 000 000
10 000 000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

=== Podatek od nieruchomodci PIT od os6b fizycznych

Wykres 6. Wybrane dochody wiasne Gminy Etk (zt) - zrédto: GUS
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Dane statystyczne pokazujq stabilng sytuacje ekonomiczng miasta - systematycznie
rosnacq liczbe podmiotéw gospodarczych oraz osiaganych przez firmy dochoddw. Jednak
dopiero w zestawieniu z innymi miastami widoczna jest nizsza konkurencyjnos¢
elckiej gospodarki.

. L
tkowe dot. dzialalnosci Qos

Wskaznik Grupa poréwnawcza:

Rdzenie OF miast
subregionalnych

liczba podatnikow 2 395 2 603
taczne przychody 1945 759 676 2563 131 686
faczne dochody 220 487 650 253 826 662
podatek 32 479 255 38 914 662
liczba podatnikaw wykazujacych strate na 382 341
dziatalnosci gospodarczej

taczna wartos$¢ straty na dziatalnosci 10 821 856 8 598 137
gospodarczej

Slabsze wskazniki gospodarcze ida w parze z ujemna dynamika. Niejako
potwierdzeniem powyzszego stanu sg niskie wskazniki przedsiebiorczosci mieszkancow.
Dotyczy to szczegdlnie oséb w wieku przedemerytalnym i emerytalnym. Warto w tym
miejscu zaznaczyé duza aktywnos$¢ gospodarcza oséb do 26 roku zycia. Mtodzi
mieszkancy Etku w zdecydowanej wigkszosci uwazajg prowadzenie wiasnej firmy za
atrakcyjne, co wyrodznia ich na tle innych miast. Wtasna firma jest sposobem na brak
odpowiednich dla nich ofert pracy u lokalnych przedsigbiorcow. Dogodne warunki do
prowadzenia biznesu moga zacheca¢ do pozostania i/lub powrotu do Etku 0sob
przedsiebiorczych.
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Badanie ankietowe przedsiebiorcéw, przeprowadzone w lutym i marcu 2020 r., wykazato
ze jednym z najwiekszym zagrozen w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej jest
niewystarczajaca dostepnosé¢ i oferta instytucji otoczenia biznesu (IOB) m.in.
w zakresie podmiotdw oferujacych ustugi pozyczkowe, poreczeniowe, kapitat, a takze
umiejetnosci wspdtpracy firm z tymi instytucjami i administracjg publiczng. Aktywnos$¢ I0B
jest niska w stosunku do potrzeb przedsiebiorstw z regionu, stad niezbedna jest analiza
potencjatu IOB oraz przygotowanie odpowiednich instrumentéw umozliwiajacq
dostosowanie ich oferty do wymagan rynkowych. Ponizej zaprezentowane sg pozostate
bariery i atuty gospodarcze obszaru z perspektywy przedsiebiorcow.

Potencjat rozwoju gospodarczego Do atutow wspierajacych aktywnos$¢
ograniczajq : gospodarcza zalicza sie:

eniski poziom wynagrodzen i mato | eduzy potencjat dla rozwoju turystyki;
zréznicowany rynek pracy (trudnos¢ | epotencjat wolnych terenéw
przyciagania i zatrzymania kapitatu inwestycyjnych w przestrzeni wiejskiej,
ludzkiego); otaczajacej Etk;

eniski poziom innowacy_jnoéci pqdmiotéw erozwdj aktywnosci gospodarczej,
gospodarczych, mata liczba duzych | wspieranej przez nowoczesne
podmiotoéw gospodarczych, ktére technologie;

kreowac beda sieci popytu
wewnetrznego i jakosc rynku pracy;
edeficyt terendéw inwestycyjnych w
przestrzeni miasta;

ewysokie stawki czynszdw dla dziatalnosci
gospodarczych, w tym ustug w miescie;
eniski poziom wspdtpracy samorzadowej
na linii miasto-obszary wiejskie

srosngcy popyt na produkty i ustugi

W MOF Etku brak jest spéjnej i zintegrowanej oferty inwestycyjnej, a takze jej
promocji. W ramach uczestnictwa Gminy Miasta Etk w programie Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci pn. ,gov_LAB" przeprowadzona zostata analiza metodq design thinking,
ktéra wykazata niewystarczajacq rozpoznawalnos¢ Etku i catego subregionu jako marki
inwestycyjnej i biznesowej tj. miejsca do lokowania nowoczesnych inwestycji oraz miejsca
do rozwoju zawodowego. W caltym powiecie elckim jest zaledwie 15 podmiotow
gospodarczych z udziatem kapitatu zagranicznego (6,05% w skali wojewodztwa). Wartosé
kapitatu zagranicznego na 1 mieszkanca powiatu etckiego w wieku produkcyjnym wynosi
204 zt (ujemna dynamika). Srednia wojewodzka jest 8-krotnie wyzsza (1632 zt), a krajowa
az 43-krotnie (8 751). Warto w tym miejscu zaznaczy<¢, ze w Etku na koniec 2019 r. byto
ok. 30 ha uzbrojonych terendow inwestycyjnych, ktore ze wzgledu na rozdrobnienie
i strukture miasta uniemozliwiajg lokowanie duzych inwestycji gospodarczych. Gmina Etk
dysponuje rozlegtymi terenami w poblizu drogi S61, jednak nie sg one wyposazone
w odpowiednig dla inwestorow infrastrukture.

Na terenie MOF Etku zlokalizowany jest istotny potencjal do wzmacniania
konkurencyjnosci gospodarki i rozwoju innowacji. Etk, dzieki dziatalnosci Parku
Naukowo-Technologicznego i podstrefy Specjalnej Suwalskiej Strefy Ekonomicznej, oferuje
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najszersze w tej czesci wojewddztwa mozliwosci skorzystania z ustug i infrastruktury na
rzecz przedsiebiorczosci i innowacyjnosci podmiotéw gospodarczych. Od powstania Parku
Naukowo-Technologicznego dynamicznie wzrasta udziat firm z sektora kreatywnego, ktore
zwiekszaja innowacyjnos¢ lokalnej gospodarki i stanowig szansg na nowe miejsca pracy
i rozw6j kapitatu spotecznego. Z kolei nowa polityka funkcjonowania stref ekonomicznych
preferuje projekty w regionach o wysokim bezrobociu, czyli przede wszystkim w matych
i érednich miastach oraz na terenach wiejskich. Dzigki temu w MOF Etku mozna dokonac
mniejszych naktadéw inwestycyjnych w celu uzyskania wsparcia w stosunku do sasiednich
obszarow.

Zmiany w dostepnosci komunikacyjnej, ktore zachodzi¢ beda w perspektywie
najblizszych lat moga staé sie istotnym impulsem do rozwoju gospodarczego
wschodniej czesci wojewddztwa warminsko-mazurskiego, w tym MOF Etku. Przez
przestrzen powiatu efckiego przebiegac bedzie droga S61 (tzw. ,Via Baltica”), czyli czes¢
europejskiej trasy E67 taczacej Europe Srodkowa z Finlandia. Niebagatelne znaczenie dla
aktywnosci gospodarczej ma réwniez przebieg drogi krajowej S16, stanowiacej gtéwna os
komunikacyjna wojewddztwa warminsko-mazurskiego w uktadzie wschod-zachod. Przez
powiat efcki i olecki projektowana jest linia kolejowa ,Rail Baltica”, bedaca elementem
transeuropejskiego korytarza transportowego, taczaca Warszawe, Kowno, Ryge, Tallinn
i Helsinki. W tym uktadzie Etk stanie sie istotnym miejscem na mapie komunikacyjnej
kraju, miejscem, w ktérym zbiegaja sie wazne szlaki komunikacyjne. W powszechnej opinii
elczan realizacja tych inwestycji moze by¢ silnym impulsem rozwojowym, bowiem
dostepnoé¢ komunikacyjna jest wciaz jednym z najwazniejszych kryteriéw wyboru
lokalizacji dziatalnosci gospodarczej.

Mapa 2. Obecny i projektowany uktad komunikacyjny w przestrzeni powiatu etckiego - zrodto: Plan
Zagospodarowania Przestrzennege Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, 2018 r.
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Zrealizowane i planowane regionalne inwestycje kolejowe wzmocnig role etckiego wezfa
kolejowego jako najwiekszego na Mazurach i drugiego co do wielkosci w wojewodztwie
warmifsko-mazurskim, po wezle olsztynskim. W 2020 r. zakoriczyta sie modernizacja linii
kolejowej nr 219: Etk - Olsztyn przez Szczytno, dzieki czemu mozliwy jest sprawny dojazd
do lotniska Olsztyn-Mazury w Szymanach. W 2021 r. podpisano umowe na remont,
potaczony z elektryfikacja, linii nr 38 na odcinku Etk-Korsze, dzieki czemu skroci sie czas
przejazdu z Olsztyna do Etku o ponad p6t godziny.

Rozwdj uktadu komunikacyjnego poétnocno-wschodniej Polski wspierany bedzie takze
inwestycjami o wymiarze subregionalnym. Tym samym nalezy oczekiwaé wzmochienia
pozycji MOF Etku w kreowaniu proceséw rozwojowych w ujeciu subregionalnym,
w szczegodlnosci na obszarze OSI EGO Kraina Bociana. Oczekiwane sg inwestycje
w uktad drogowy DK nr 65. Polega¢ ona bedag na rozbudowie siedmiu odcinkdéw drogi
krajowej nr 65 o tacznej dtugosci 59,1 km. W ujeciu subregionalnym istotng inwestycig
jest modernizacja linii kolejowej 041 Etk—-Gotdap-0Olecko. Wniosek o przywrécenie dawnego
potaczenia trafit do PKP Polskich Linii Kolejowych S.A. w ramach rzadowego programu Kolej
Plus.

Potencjat komunikacyjny MOF Etku wzmacniany jest przez dobrze rozwiniety system drég
w Gminie Etk. Zarzadza ona siecig drog, ktorych dtugos$¢ to okoto 910 km, z czego
zewidencjonowanych jest 564 km (169 km to drogi publiczne, 395 km wewnetrzne). Jest
to jednoczesnie istotne wyzwanie budzetowe.

Koniunktura gospodarcza ostatnich lat wptyneta na zwiekszenie liczby miejsc pracy w MOF
Etku, czemu towarzyszyt mniejszy niz w innych obszarach ubytek zasobu sity roboczej.
W opinii przedsiebiorcéw z MOF Etku na lokalnym rynku pracy zaczyna brakowaé
kadr. Na liscie zawodow deficytowych Powiatowego Urzedu Pracy dominujg te zwigzane
z pracg fizyczng, w tym w branzach takich jak budownictwo, transport, turystyka
i gastronomia. Wystepuje réwniez deficyt lekarzy, nauczycieli, specjalistow technicznych
i pracownikéw socjalnych. Wiekszo$¢ przedsiebiorcédw biorgcych udziat w ankiecie
oceniajacej stan i warunki przedsiebiorczosci w Etku twierdzi, ze niedostateczna dostepnosé
pracownikow stanowi duze zagrozenie lub wrecz uniemozliwia dalsze funkcjonowanie
i rozwoj firmy. Naptyw migrantéw do MOF Etku moze czesciowo rozwigzac¢ ten problemem.
Wg danych PUP lokalne firmy coraz chetniej siegajg po obcokrajowcdw.

Atutem Etku jest jego potencjal edukacyjny. Dla kreowania rozwoju
gospodarczego MOF Etku szczegdllne znaczenie ma oferta ksztalcenia
zawodowego. Potencjal ten wymaga jednak dalszego wzmocnienia ze wzgledu
na niekorzystny wizerunek systemu ksztatcenia zawodowego w oczach miodych
osob i ich rodzicéw. Ksztatcenie zawodowe w MOF Etku cieszy sie mniejsza popularnoscig
wérod oséb miodych niz w miastach subregionalnych, nawet mimo odnotowanego w latach
2011-2018 wzrostu udziatu liczhy absolwentéw szkét zawodowych w ogdlnej liczbie
absolwentow szkdt ponadgimnazjalnych z 9,3% do 12,8% ($rednia krajowa wynosi 14,4%,
a wojewddzka 17,4%). Zauwazalna jest niewielka dynamika wzrostu pod wzgledem liczby
kierunkéw ksztatcenia zawodowego w szkotach ponadpodstawowych w Etku, liczby firm
wspotpracujacych ze szkotami oraz nakfadéw na modernizacje bazy dydaktycznej.
Najpopularniejszymi kierunkami ksztatcenia sq te zwigzane z ustugami dla ludnosci oraz
biznesem i administracja (ponad potowa ucznidw technikow). W dalszej kolejnosci sa
kierunki najbardziej pozadane z punktu widzenia najwiekszych lokalnych pracodawcow:
inzynieryjno-techniczne, budowlane, produkcja i przetwérstwo. Dlatego kreowane bedg
warunki do poszerzenia oferty ksztatcenia $redniego i wyzszego w obszarach zwiazanych
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z ekogospodarkg. Nowoczesne podejécie do ksztatcenia umozliwi doptyw kadr, ktére od
razu po ukonczeniu nauki beda cechowaty sie wysokimi kwalifikacjami i do$wiadczeniem
zawodowym.

Pomimo ogélnie korzystnej sytuacji gospodarczej, problemem MOF Etku nadal
byto bezrobocie. Dotyczyt on w szczeg6lnosci Gminy Etk oraz wybranych grup
wiekowych. Najliczniejsza grupe bezrobotnych w ujeciu powiatowym stanowity osoby
w przedziatach wiekowych 25 - 34 oraz 35 - 44 lata (54,97 % ogétu zarejestrowanych).
Warto podkresli¢, iz okoto potowy bezrobotnych stanowity osoby dtugotrwale bezrobotne.
Problem bezrobocia skorelowany jest z opiniami, gtéwnie mitodych oséb nt. matej
atrakcyjnoéci lokalnego rynku pracy, zaréwno pod katem réznorodnosci ofert pracy, jak
tez poziomu wynagrodzen.

Zdolnoéé rozwoju gospodarczego MOF Etku opiera¢ sie bedzie na rosnacym
znaczeniu funkcji turystycznej subregionu EGO Kraina Bociana. Etk petni funkcje
turystyczne uzupetniajgce w stosunku do oferty silniejszych oérodkdéw, w szczegolnosci
w zakresie turystyki kulturowej, eventowej, miejskiej, weekendowej, rowerowej. Na bazie
bogatych zasobéw przyrodniczych (Pojezierze Mazurskie, Zielone Ptuca Polski, Jezioro
Etckie i rzeka Etk) zbudowana zostata infrastruktura (promenada, 2 plaze miejskie, liczne
parki i tereny rekreacji) i oferta (kulturalno-rozrywkowa i sportowo-rekreacyjna), majaca
duze znaczenie dla jakosci zycia mieszkancow i rozwoju turystyki. Ze wzgledu na swoje
przyszte walory komunikacyjne, rozwijajaca, sie¢ funkcje biznesowg oraz wielko$¢ miasta,
Etk ma szanse stac sie obszarem koncentracji ruchu turystycznego.

Obecnie najwieksza atrakcja i wyréznikiem miasta jest Jezioro Eickie, rozumiane
szeroko jako zbiornik wodny, przylegte tereny publiczne (w szczegélnosci 7-kilometrowa
promenada, parki, plaze, tereny rekreacyjne itd.) i oferta gastronomiczna. Miejsce to tetni
dzi$ zyciem od wiosny do jesieni, zwtaszcza, ze organizowane sg tam liczne wydarzenia
kulturalno-rozrywkowe i sportowo-rekreacyjne. Tereny przy Jeziorze Etckim posiadaja
uchwalony miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, ktoéry wskazuje na
lokalizacje obiektéw zwigzanych z ustugami turystycznymi, w tym obiektéw hotelowych.
Szczegblinie istotne znaczenie dla rozwoju funkcji hotelarskich ma renowacja dawnego

zamku krzyzackiego wraz z catym kompleksem wyspy zamkowej na Jeziorze Etckim.

Proces zagospodarowywania brzegéw Jeziora Elckiego nie zostat ukonczony, przez co
potencjat tych terenéw nie moze by¢ w petni uwolniony i wykorzystany. Od wielu lat
podejmowane sa starania, aby w oparciu o etcka promenade utworzyé wokot Jeziora
Etckiego petle rowerowa. W przewazajacej czesci ta infrastruktura jest juz zrealizowana
dzieki projektom inwestycyjnym na dziatkach Miasta Etk, Laséw Panstwowych i Powiatu
Etckiego. Brakujacy fragment zlokalizowany jest na terenie Gminy Etk. Potrzebna jest
rowniez mniejsza petla rowerowa, tylko w granicach miasta (z ktadka przez jezioro), ktora
potaczytaby najbardziej atrakcyjne tereny turystyczne w Etku. Niewystarczajaca jest oferta
w zakresie uprawiania sportéw i rekreacji wodnej. Wolne tereny w pdtnocnej czesci Jeziora
Elckiego, ktére w planach miejscowych przeznaczone sg pod funkcje hotelowe, nie ciesza
sie zainteresowaniem mieszkancéw, turystébw i inwestorow z powodu braku
zagospodarowania turystycznego.

Majac na wzgledzie sukces, jaki przyniostio zwrécenie si¢ miasta w kierunku
jeziora, etcki samorzad stara sie powtdrzy¢ ten proces w odniesieniu do rzeki Etk.
Pomimo wysokiej wartosci przyrodniczej rzeki Etk, jej potencjat nie jest
wykorzystywany co wynika z niskiej dostepnosci i stabej infrastruktury do
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rekreacji wodnej. Rzeka Etk jest w wiekszosci nieuzytkowana Iub punktowo
wykorzystywana nieformalnie przez mieszkancéw w celach rekreacyjnych oraz do turystyki
kajakowej. Rzeka Etk przebiega szlak kajakowy ,tazng Strugq”, jednak niedostosowanie
brzegdw rzeki i jeziora do postoju kajakéw powoduje, ze przez Etk odbywa sie przede
wszystkim ,tranzyt” w kierunku Biebrzy. Brakuje stanic, plaz, slipéw, miejsc
wypoczynku/biwakowania oraz sciezek pieszych i rowerowych, ktore bylyby zintegrowane
z promenada i nowopowstatymi sciezkami rowerowymi przy ujsciu rzeki Etk do jeziora,
tworzac spojng oferte turystyczna (rzeka+jezioro). W granicach miasta zagospodarowany
jest jedynie odcinek przy ujsciu do Jeziora Eickiego (ok. 1,3 km) oraz kilka punktow
w Gminie Etk.

Warunki do rozwoju turystyki i wypoczynku w Gminie Etk wynikaja giownie
z obecnosci duzych kompleksow le$nych, nizinnych dolin rzecznych, bagien,
jezior i czystego pod wzgledem sanitarnym srodowiska. Zabudowa letniskowa
i rekreacyjna koncentruje sie nad jeziorami, przede wszystkim w Szeligach-Buczkach,
Sordachach, Sajzach, Suczkach, Lepakach i Malindwce. Gmina inwestuje w rozwoj matej
infrastruktury, m.in. plaz. W gminie zlokalizowane sg gospodarstwa agroturystyczne.
Warto odnotowa¢, ze do obszaru o duzej intensywnosci turystycznej zalicza sie potozong
w powiecie etckim gmine Stare Juchy (m.in. kwatery agroturystyczne).

Bariera utrudniajaca rozwoj ustug opartych na funkcji turystycznej MOF Etku jest
staba pozycja marki turystycznej w relacji do innych rozpoznawalnych w regionie
marek turystycznych. Ze wzgledu na silng konkurencje pobliskich uznanych marek jak
Wielkie Jeziora Mazurskie i Augustow (lub szerzej Suwalszczyzna) oraz brak
rozpoznawalnego produktu turystycznego, MOF Etku nie odgrywa znaczacej roli jako
oérodek turystyczny. Wschodnia czes¢ wojewoddztwa warminsko-mazurskiego przegrywa
w konkurencji o turystow z sasiednim subregionem Krainy Wielkich Jezior Mazurskich.
Dane dotyczace ilosci noclegdw (turysci korzystajacy z noclegéw na 1000 mieszkancow)
$wiadczg o umiarkowanym lub stabym potencjale konsumowania oferty noclegowej. Na
terenie MOF Etku brakuje hoteli o0 wysokim standardzie - tylko jeden hotel ma kategorie
3 gwiazdkowaq. Deficytem jest takze brak lokalnej organizacji turystycznej (LOT).

Z drugiej strony potencjal MOF Etku isubregionu EGO Kraina Bociana to
mozliwos$é rozwijania i budowania wtasnej, bardzo indywidualnej pozycji marki
na mapie turystycznej Polski i regionu. Liderzy lokalni podkreslajg, ze potencjat MOF
Etku tkwi w turystyce, w ktorej goscie doceniajg jakosé, cisze, spokdj. Etk, Gotdap i Olecko
zaliczane sg do miast petnigcych funkcje osrodkow obstugi ruchu turystycznego o znaczeniu
ponadregionalnym - integracja oferty turystycznej w przestrzeni subregionu EGO Kraina
Bociana (ktory ma szanse przebi¢ sie wizerunkowo) - sprzyja¢ bedzie rozwojowi funkcji
ustugowej Etku.
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Uwarunkowania rozwoju MOF Etku w sferze przestrzennej

MOF Efku, zgodnie z Planem zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa warminsko-
mazurskiego, jest obszarem funkcjonalnym o znaczeniu regionalnym. Kierunki i zasady
zagospodarowania przestrzennego zdefiniowane w tym planie dotycza;:

|
| Rozwoju osrodka |

| Wzmacniania funkcji i . Rozwoju osrodka ' ' .
| znaczenia osrodka | gospodarczego Etkuw | i z:i*rli:%?gv Ze‘?v? E;‘;l;rn’a 'l
| subregionalnego Etku w | | oparciu o wykorzystanie | N |
' regionalr_\ej ;ieci | wev_vngtrznych | ' publ?c%sr\t&g# nql?elsjglt%grﬁcéw |
osadniczej. | potencjatow obszaru. | obszaru.

| 1 \

| | Zwiekszania dostepnosci

| ; komunikacyjnej obszaru |

Zwiekszania poziomu | poprzez podniesienie | | Rozwoju infrastruktury
integracji obszaru. - standardu gtéwnych | | technicznej.

powigzan
komunikacyjnych.

Uwarunkowania przestrzenne MOF Etku w duzym stopniu Kksztattuja procesy
demograficzne, w tym naptyw nowych mieszkancoéw. W najblizszej przysziosci kwestie
polityki przestrzennej MOF Etku w wiekszym stopniu zdynamizujg uwarunkowania rozwoju
gospodarczego, turystycznego, a takze potrzeby zwigzane z ochrong przyrody
i Srodowiska.

Miasto Etk zajmuje powierzchnie 2105 ha, z czego niespetna 79% stanowi powierzchnia
ladowa, a prawie 21% - grunty pod wodami powierzchniowymi. Etk cechuje duza gestosc¢
zaludnienia - 2950 oséb/km? (towarzyszy temu wysoka dynamika wzrostu). W zwiazku
z naptywem do Etku Iludnosci zagospodarowywane s3a kolejne tereny
inwestycyjne, powstaja nowe tereny zurbanizowane. Struktura osadnicza miasta
jest wiec bardzo rozwinieta.

Uktad funkcjonalno - przestrzenny Etku zostat uksztattowany warunkami naturalnymi

oraz systemem drég kotowych i kolejowych:

e na obszarze pomiedzy Jeziorem Efckim a linig kolejowg wyksztatcito sig
mieszkalnictwo i ustugi;

o w czeéci wschadniej, w ciagu drég krajowych nr 16 i 65, dominuje przemyst;
o tereny rekreacyjne koncentrujg sie wzdtuz Jeziora Efckiego i czesciowo rzeki Etk.

Miasto Etk posiada ograniczone mozliwosci rozwoju przestrzennego - istniejaca
zabudowa jest do$é zwarta, a niezagospodarowane obszary stanowia niewielka
powierzchnie miasta. Zabudowa mieszkaniowa i ustugowa moze sie rozwija¢ na potudniu
w rejonie szpitala miejskiego, a takze na potnocnych skrajach miasta. Zabudowa zwigzana
z dziatalnoscig gospodarcza dysponuje rezerwami terenu we wschodniej czesci miasta.
Generalnie duzym zasobem sa tereny zdegradowane - powojskowe i poprzemystowe,
ktorych potozenie i istniejace uzbrojenie stanowi znaczny atut.

Stan techniczny zabudowy w miescie jest bardzo réznorodny. Dos¢ liczne obiekty
zabytkowe sa sukcesywnie remontowane i odnawiane, zabudowa z okresu PRL-u
przechodzi stopniowo termomodernizacje, cho¢ potrzeby w tym zakresie sg nadal duze.
Obiekty powstate w ciggu ostatniego ¢wiercwiecza z reguly pozostaja w dobrym stanie
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technicznym. Nowe inwestycje na terenach powojskowych i w obrebie ruin zamku powinny
podnies¢ atrakcyjnos$c¢ lokalnej przestrzeni. Istotne miejsce zajmuja zabytki. Strefa
ochrony konserwatorskiej obejmuje srodmiejski zespét urbanistyczny. W Etku przewazajg
zabytki budownictwa murowanego, mieszkalnego, gtdwnie kamienice murowane powstate
w koncu XIX i na poczatku XX w.

Na terenie miasta pozytywnie nalezy oceni¢ stan tadu przestrzennego w zakresie
zieleni przyulicznej i terenéw zjeleni urzadzonej wraz z urzadzeniami matej
architektury. Jakos¢ przestrzeni miejskiej, jej estetyka i czystosé, jest na bardzo wysokim
poziomie, co potwierdzajg oceny mieszkancow w badaniach jakosci zycia w Efku.
Uzupetnien wymagajaq bulwary nad Jeziorem Eickim i dalszy bieg rzeki Etk w celu
wytworzenia powigzania os. Zatorze z Placem Jana Pawta II i dalej z plaza miejska.
W pétnocnych osiedlach mieszkaniowych réwniez zauwazalny jest deficyt terendw zieleni
urzadzonej. Czesciowo moze by¢ to spowodowane brakiem mozliwosci terenowych dla
urzadzenia nowych terendw rekreacji, wowczas nalezatoby zapewni¢ dogodne powigzania
z innymi terenami zieleni urzadzonej na obszarze miasta.

Rozwdj przestrzenny powinien scisle wigqzac sie z potencjatem demograficznym obszaru
i przebiega¢ etapowo. Z analizy zapotrzebowania na nowa zabudowe wynika, ze nie jest
konieczna realizacja nowych terenéw zabudowy poza obszarami o w petni wyksztatconej
zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej w granicach miasta. Analiza wykazata
natomiast potrzebe wyznaczenia nowych obszaréw ustug turystyki, co wynika
przede wszystkim z petnionej przez miasto funkcji osrodka regionalnego, a takze waloréw
przyrodniczych, krajobrazowych i rekreacyjnych Etku.

Gmina wiejska Etk otacza miasto pierscieniem o szerokosci 10-15 km (380 km?2).
Takie potozenie warunkuje promienisty ukifad komunikacyjny, ktérego $rodek
wyznaczony przez drogi krajowe 16 i 65 oraz drogi wojewddzkie nr 665 i 667 zlokalizowany
jest na terenie miasta. Powigzania komunikacyjne pomiedzy gtéwnymi szlakami
uzupetniajq drogi lokalne. Strukture przestrzenng gminy tworza gtéwnie:

e rozlegte tereny rolne (ponad potowa obszaru);
o zwarte kompleksy lesne (ok. 25% powierzchni gminy);
e 40 jezior.

Na sie¢ osadnicza gminy skiada sie 56 sotectw. W gminie nie wyksztatcito sie
wyrazne centrum, funkcje administracyjne zlokalizowane sa na terenie miasta.
W strukturze osadniczej najwiekszymi miejscowosciami sg Straduny i Nowa Wies Elcka,
potozone na trasie drogi krajowej nr 65. Straduny to osada majaca swe poczatki w XV w.,
zlokalizowana nad rzeka Efk i nad Jeziorem Stradunskim. Nowa Wie$ Eicka potozona jest
po przeciwnej stronie miasta, na skrzyzowaniu drég nr 65 i 667. Obu miejscowosciom
brakuje jasno okreslonej i dobrze urzadzonej przestrzeni centralnej. Pozostate
miejscowosci to regularnie roziozone niewielkie osady wiejskie, do czesci z nich dojazd jest
utrudniony ze wzgledu na waskie drogi.

Gmina Etk charakteryzuje si¢ duzym rozproszeniem struktury osadniczej, a co za
tym idzie bardzo duzym rozproszeniem zjawisk problemowych. Zasadniczo wg
delimitacji sporzadzonej na potrzeby Programu Rewitalizacji Gminy Etk, zjawiska
problemowe wykazuja sie wiekszg koncentracjg w potudniowo-wschodniej czesci gminy.
Do obszaréw wymagajacych przeksztatcen i rewitalizacji nalezy zaliczy¢ miejscowosci,
w ktorych zlokalizowane byty Panstwowe Gospodarstwa Rolne (tzw. PGR-y). Obecnie tylko
nieliczne gospodarstwa prowadzg dziatalnos¢ rolnicza. Niektore zespoty zabudowy
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wielorodzinnej zostaty poddane termomodernizacji, budynki zostaty wyremontowane i ich
wyglad ulegt znacznej poprawie. Nie wigze si¢ to jednak z poprawa sytuacji spotecznej
i materialnej mieszkancéw. Obszary popegeerowskie wymagaja kompleksowych dziatan,
ktérych zasadniczym elementem musi by¢ aktywizacja spoteczno - zawodowa
mieszkancow.

Powyzszy opis sytuacji przestrzenno-funkcjonalnej uktadu MOF Etku wskazuje na
wyraznie policentryczny uklad, z centralnie polozonym miastem Etk
i otaczajacymi je miejscowoséciami wiejskimi. Etk wyraznie koncentruje potencjat
ustug w stosunku do otaczajacej je gminy wiejskiej. Atutem ww. uktadu
przestrzennego jest czytelna idobrze uksztattowana struktura przestrzenna Etku,
z wyraznym centrum, ktére poddawane jest procesom rewitalizacji. Miasto jest bardzo
zwarte (bardzo wysoka gesto$¢ zaludnienia w tej kategorii miast) i jednoczesnie silnie
odczuwa brak terendw pod budownictwo mieszkaniowe i inwestycje w swoich granicach.
Z tego powodu Gmina Etk charakteryzuje sie duzg presja urbanizacyjng. Najwigkszy ruch
inwestycyjny w zakresie budownictwa mieszkaniowego widoczny jest w najblizszych
lokalizacjach miasta.

MOF Etku jest jednym z najmniej dostepnych komunikacyjne obszaréw Polski
o najnizszej w kraju gestosci drég o nawierzchni twardej. Dzieki inwestycjom drogowym
i kolejowym - S61, S16, E75, obszar ma szanse przetamac zewngtrzne wykluczenie
komunikacyjne i wykorzystywac swoje potozenie do rozwoju gospodarczego i spoftecznego.
Wewnetrzny uktad drogowy MOF jest dobrze rozbudowany, umozliwiajac realizacje potrzeb
transportowych przez mieszkancéw z wykorzystaniem samochodu osobowego. Widocznym
wyzwaniem dla uktadu drogowego jest poprawa jakosci drég i ich bezpieczenstwa oraz
uzupetnienie sieci poprzez potaczenie z weztami drog ekspresowych. W Etku wystepujace
bariery przestrzenne (tory kolejowe) oraz naturaine (jezioro, rzeka) powodujg, ze
potrzebne jest zapewnienie lepszych pofaczen miedzy osiedlami oraz zmniejszenie ruchu
w centrum miasta (tzw. mata obwodnica}.

Z roku na rok w MOF Etku wzrasta liczba aut, powodujac coraz wieksze zattoczenie
komunikacyjne, szczegdlnie na terenie miasta. Wyniki pomiaréw badan natezenia ruchu
wskazaty na znaczne obcigzenie gtéwnych ciagéw komunikacyjnych, tworzenie sie zatorow
drogowych i wystepowanie przekroczen przepustowosci skrzyzowan. Widoczny jest m.in.
deficyt miejsc parkingowych. Problem ten dotyczy zaréwno obszaru centralnego miasta,
jak i osiedli. Obecny poziom motoryzacji uniemozliwia swobodne korzystanie z intensywnie
zabudowanego, centralnego obszaru miasta, gdzie wystepuje wielo$¢ zrodet i celow
podrézy. Przy aktualnych problemach zwiazanych z uzytkowaniem samochodu
osobowego na terenie miasta, brak dziatahn majacych na celu zmiane zachowan
komunlkacyjnych mieszkancow, nie tylko miasla, ale i w skali powiatu, bedzie
prowadzit do dalszego pogorszenia sytuacji ruchowej zarowno w transporcie
indywidualnym jak i zbiorowym. Zatloczenie ulic miasta i deficyt miejsc parkingowych
jest skutkiem braku réwnowagi pomiedzy podazg systemu transportowego a popytem.

W funkcjonowaniu przestrzeni MOF Etku uwidacznia sie ciagle zbyt niska atrakcyjnosé
komunikacji publicznej w ukladzie miejskim i w szczegélnosci podmiejskim.
Uksztaltowanie sieci miejskiej komunikacji autobusowej w oparciu o przewozy dowozowo-
odwozowe do strefy przemystowej oraz do miejscowosci w Gminie Etk i Stare Juchy dos¢
mocno odbito sie na ofercie przewozowej bezposrednio dla mieszkancéw Etku, ktorzy,
szczegdlnie w dojazdach do i z pracy, z autobusow korzystaja stosunkowo rzadko.
Niewielkie zainteresowanie miejska komunikacja autobusowg moze wynika¢ z niskiej
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czestotliwosci kursowania, ktéra jest akceptowalna na terenie gminy wiejskiej, natomiast
w gesto zaludnionym miescie o niewielkiej powierzchni sprawia, ze atrakcyjniejsza od
autobusu jest nawet podréz piesza.

Na terenie MOF Etku niespojny i mato efektywny jest system drég rowerowych,
choé widoczne sa zmiany. Uktad sciezek rowerowych na terenie miasta nie jest jeszcze
spdjny, wynikajacy czesto z przebudowy uktadu drogowego, rzadziej jako samodzielny
element infrastruktury transportowej (za wyjatkiem ciagédw o dominujacym charakterze
turystycznym). Sie¢ drég rowerowych w Etku nie faczy wszystkich osiedli i nie zapewnia
komunikacji z miejscowosciami podmiejskimi. Szczegdlnie brakuje potaczen przecinajacych
tory kolejowe i rozwigzan na skrzyzowaniach w centrum miasta. Gtowna trasa rowerowa
{(promenada) biegnie wzdtuz brzegu Jeziora Etckiego oraz rzeki Etk i stanowi raczej atrakcje
turystyczna, niz korytarz codziennych podrozy mieszkancéw miasta.

Po oddaniu do uzytku drogi ekspresowej S61, Miasto Etk otrzyma w zarzad dotychczasowg
droge krajowg nr 65 i praktycznie w catosci bedzie zarzadzac infrastruktura drogowa na
swoim terenie, a w konsekwencji ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za stan techniczny i jakosc
posiadanej infrastruktury. Z drugiej strony takie rozwigzanie zapewni praktycznie petng
swobode planowania infrastruktury transportowej. Umozliwi to dowolne ksztattowanie jej
przeznaczenia zgodnie z polityka zréwnowazonej mobilnosci, ktéra powinna przewidywacd
zwiekszenie udziatu podrozy z wykorzystaniem alternatywnych dla prywatnego samochodu
osobowego (w tym podrézy pieszych) w podrézach na terenie miasta. Zaklada sie, ze
konsekwentna polityka i dziatania w tym zakresie zmienig trwale nawyki komunikacyjne
mieszkancéw, a nawet ich styl i tryb zycia na bardziej aktywny, zdrowy i przyjazny
$rodowisku.

0Od kilku lat Miasto Etk i Gmina Etk prowadza modernizacje oswietlenia ulicznego.
Energooszczedne punkty Swietlne LED stanowity w 2019 r. w MOF Etku niemal 55%
wszystkich punktéw s$wietinych. Dla poréwnania w 2015 r. wartos¢ ta wynosita zaledwie
3,34%. W wyniku modernizacji i konserwacji oswietlenia ulicznego odnotowano znaczne
zmniejszenie w zuzyciu energii elektrycznej, co przetozyto sie na zmniejszenie optat
zwigzanych z poborem pradu.

Uwarunkowania przyrodniczo-krajobrazowe predysponuja MOF Etku do rozwoju
funkcji turystycznej. Moze ona byé szczegdéinym impulsem dla ksztattowania
funkcji mieszkaniowej, a takze rozwoju gospodarczego. Wymaga to jednak
inwestycji w zakresie infrastruktury turystycznej. Atutem MOF Etku sg
uwarunkowania przyrodniczo-krajobrazowe, w tym potencjat przestrzenny Gminy Etk dla
rozwoju ustug, turystyki i rolnictwa. Cecha charakterystyczng MOF Etku sg dos¢ liczne
jeziora, wchodzace w skiad Pojezierza Etckiego. Sieé hydrologiczng uzupetnig liczne kanaty
i rzeki, wsrod ktorych najwieksze znaczenie odgrywa rzeka Etk. Wiekszos¢ zbiornikéw
wodnych, w zaleznosci od potozenia, szczegodlnie na obszarach lesnych lub w poblizu
domostw i wsi, tworzy miejsca o duzej atrakcyjnosci turystyczno-rekreacyjnej, ktore sg
cechg charakterystyczng okolic Etku. Formy ochrony przyrody stanowiag duzg cze$c ogdlnej
powierzchni Gminy Etk (ok. 74%).
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Mapa 3 Mapa MOF Etku i okolic (zrédto: https://elcki.e-mapa.net/)
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Zgodnie z mapami zagrozenia powodziowego w MOF Etku zlokalizowane sg obszary
zagrozenia o prawdopodobieristwie wystgpienia powodzi na poziomie srednim,
wystepujacym raz na 100 lat. Najwieksze zagrozenia wystepuja w okolicach rzeki Etk.
Strefy zagrozenia powodzig obejmuja réwniez rzeke Lega i obszary jezior Straduriskiego,
Haleckiego, Selmet Wielki i Etckiego.

Istotna bariera rozwoju gospodarczego/turystycznego jest zly stan wéd
powierzchniowych i wystepujace zagrozenia dla tego stanu, zwigzane m.in.
z nieuregulowana gospodarka wodno-sciekowa. Bogate zasoby wod stodkich
stanowia gwarancje ciggtosci proceséw przyrodniczych. Decyduja zaréwno o zachowaniu
hiaréznorodnosci, jak i mozliwosciach rozwoju spotecznego i gospodarczego. Ocena stanu
jednolitych czesci badanych wod z 2017 r., bedaca wypadkowa stanu ekologicznego i stanu
chemicznego, wskazuje na zty stan wéd jezior obszaru. W przysztosci konsekwencje
degradacji wéd jezior, np. w postaci toksycznych zakwitéw sinicowych, mogg stac sieg
powaznym problemem natury sanitarnej i zdrowotnej.

Tabela 2 Ocena stanu jednolitych czesci wad jezior badanych w 2017 roku (zrodio: Raport o stanie
Srodowiska wojewodztwa warminsko mazurskiego w 2017 roku, Wojewddzki Inspektoratu Ochrony
Srodowiska w Olsztynie, Olsztyn, 2018 r.)

Jednolita czes¢ wod Stan/ potencjat Stan Stan wod
rzecznych ekologiczny chemiczny

2 Jezioro Etckie Umiarkowany Ponizej Zty
PLLW30114 potencjat dobrego

ekologiczny

7 Jezioro Haleckie Dobry stan Ponizej Zty
PLLW30108 ekologiczny dobrego

18 | Jezioro tasmiady ) Dobry stan Ponizéj- ] Zty -
PLLW30089 ekologiczny dobrego

Problem jakosci wod Jeziora Elckiego stanowi potencjalne zrédto zagrozenia dla
jakosci zycia mieszkancéw MOF Etku oraz ewentuaing barier¢ procesow
rozwojowych. Administracyjnie jezioro przynalezy do miasta, jednak czes¢ jego brzegow
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sgsiaduje z miejscowosciami w Gminie Etk. Przemystowe wykorzystanie Jeziora Elckiego
w przesztosci oraz doptywy zanieczyszczen ze zlewni negatywnie wplynety na stan wéd.
W 1998 r. Miasto Etk rozpoczeto dziatania rekultywacyjne zbiornika, jednakze proces ten
nie zostat ukonczony. Jest to trudne zadanie m.in. ze wzgledu na gtebokos¢ jeziora, ktora
wynosi maksymalnie 58,2 m (8 najgiebsze jezioro Polski). Pomimo zastosowania
réznorodnych metod rekultywacji w misie jeziorowej poétnocnej czesci jeziora, nie
ograniczono produktywnosci wod. Wg wynikow badan wody i osadow dennych, obecnie
obserwuje sie intensyfikacje procesu eutrofizacji w calym zbiorniku. Badania
wykonane przez ekspertdw z Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie (Instytut
Rybactwa érédlqdowego w Olsztynie), Uniwersytetu w Biatymstoku oraz Wojewodzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska wykazaly, ze najwiekszym zagrozeniem dla jakosci wad
jeziora sq:

e rzeka Etk, ktéra wnosi do zbiornika najwiekszg ilo$¢ catkowitego tadunku substancji

biogennych (gtéwnie azotu i fosforu);

o doplyw wdd z azotem i fosforem z jeziora Sunowo w Gminie Etk poprzez
Gospodarstwo Rybackie przy ul. 11 Listopada w Etku, co prowadzi do przyspieszenia
procesu eutrofizacji;

o doptyw zanieczyszczen (w tym zanieczyszczen pochodzenia katowego) poprzez
kanalizacje deszczowg;

e duzy udziat gruntéw ornych oraz luznej zabudowy, sgsiadujgcych bezposrednio ze
strefg brzegowg;

e uruchomienie procesu ,zasilania wewnetrznego” we wszystkich czesciach jeziora,
co sprawia, ze osady denne stajg sie dodatkowym zrédtem fosforu.

Gospodarowanie wodami powierzchniowymi to istotne wyzwanie rowniez dla
rozwoju lokalnego Gminy Etk. Udzial wéd powierzchniowych w gminie wynosi okoto
10%. kaczna dtugosc linii brzegowych jezior wynosi 163,53 km. Sie¢ hydrologiczng
uzupetniajg liczne rzeki i kanaly. Duzym obcigzeniem dla s$rodowiska wodnego,
a w szczegdlnosci rzeki Etk jest zrzut $ciekow z oczyszczalni sciekow w Nowej Wsi Efckiej.
Powazne zagrozenie dla wod powierzchniowych stanowi intensywny rozwdj rolnictwa
(sptywy powierzchniowe z terendw rolnych poddanych chemizacji i nawozeniu), a takze
$cieki socjalno-bytowe pochodzace z gospodarstw domowych (nieszczelne szamba).

Dtugos¢ sieci kanalizacyjnej Gminy Etk w 2018 r. wynosita 89,8 km, w 2019 roku 95,6 km,
co oznacza, ze sie¢ kanalizacyjna systematycznie sie rozbudowuje. Gmina podejmuje
szereg dziatan zmierzajacych do ochrony wod i zachowania ich w dobrym stanie, m.in.
zabezpieczania przed niepozadanymi sptywami wdd powierzchniowych i opadowych,
rozwdj systemu odprowadzenia i oczyszczania $ciekow na terenach nieskanalizowanych.
Z uwagi na rozproszong zabudowe mieszkaniowa Gminy Etk podiaczenie
wszystkich gospodarstw do sieci kanalizacyjnej jest trudne ze wzgledu na duze
koszty i mozliwosci techniczne. Uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej
jest priorytetem Gminy Etk. Obecnie najpowszechniejszym sposobem magazynowania
Sciekow w gospodarstwach domowych sa w dalszym ciggu zbiorniki bezodptywowe (tzw.
szamba), ktdére niejednokrotnie sa nieszczelne. Znaczna czesé¢ gospodarstw domowych
powinna by¢ wyposazona w przydomowe oczyszczalnie $ciekow.

Zagrozenia dla polityki przestrzennej MOF Etku wynikaja ze zmian klimatu, ktérych
skutkami sg m.in. susze oraz nawalne deszcze. Miasto Etk i Gmina Etk zlokalizowane jest
w strefie klimatycznej odznaczajacej sie zmiennoscia i réoznorodnoscig pogody. Z uwagi na
zwiekszong w stosunku do innych regionéw Polski wilgotnos$¢ powietrza, wystepuja tu silne
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i czeste wiatry. Zmiany pogody w Etku nastepuja szybko i dotyczg zaréwno opadodw, jak
i wahan temperatury powietrza.

W przestrzeni MOF Etku wystepuje deficyt urzadzonych terenéw zielonych oraz
rozwigzan 2z zakresu zielono-niebieskiej infrastruktury, w szczegdlnosci
w przestrzeni miejskiej Etku (co zwiazane jest m.in. ze zwarta struktura
przestrzenna miasta) oraz w wiekszych miejscowosciach gminnych. Ze wzgledu
na zmiane klimatu w miastach nastepuje zmiana struktury opaddw, przez co dochodzi do
nagtych i bardzo intensywnych opadéw deszczu. Mata powierzchnia terenéw biologicznie
czynnych, gdzie woda mogtaby swobodnie wsigka¢ w glebe zamiast sptywaé ulicami lub
kanalizacjq deszczowa, jest jedna z przyczyn zanieczyszczenn wodd powierzchniowych.
Z drugiej strony wyzwania klimatyczne, takie jak diugotrwata susza i coraz wyrazniejsze
zapowiedzi nadchodzacych brakéw wody stwarzaja konieczno$¢ gromadzenia wody
opadowej i jej ponownego wykorzystywania. Zréwnowazone gospodarowanie opadami
oznacza mozliwoé¢ zatrzymania ich na miejscu i oddanie do ekosystemu. W tym Swietle
wojewddztwo warminsko-mazurskie, obejmujace znaczng czesC obszaru Pojezierza
Mazurskiego o jeziornoéci siegajacej blisko 6% i retencyjnoscl ponad 470 mm, moze byc
uznawane jako region pelniacy kluczowa role w utrzymaniu dyspozycyjnych
zasobéw wod powierzchniowych w skali kraju i rozwijania smart specjalizacji
w oparciu o wykorzystanie potencjatu przyrodniczego.

Brak petnej inwentaryzacji przyrodniczej na obszarze MOF Etku utrudnia zaplanowanie
dziatan zaréwno z zakresu rozwoju infrastruktury turystycznej, jak tez ochrony przyrody.
Dolina rzeki Etk stanowi najwazniejszy teren pod wzgledem przyrodniczym
w miescie i gminie. Obok zwartych obszarow lesnych jest to najcenniejszy pod wzgledem
bogactwa i zréznicowania pokrywy roélinnej obszar, ktdry powinien tworzy¢ gtéwny zaséb
terendw zieleni w miescie. Te niezwykie cenne tereny wymagaja przeprowadzenia
inwentaryzacji i waloryzacji przyrodniczej w zakresie Srodowiska nieozywionego, siedlisk,
flory i fauny. Pozwoli to dokiadnie wyznaczy¢ obszary zastugujace na ochrong, a takze
okredli¢ potencjat turystyczny w celu prawidtowego przygotowania koncepcji
zagospodarowania doliny rzeki Etk do celoéw ekoturystyki.

Uwarunkowania $rodowiskowe oraz wieloletnie, konsekwentne dziatania samorzgddw
powoduja, ze mieszkancy MOF Eiku oddychajg czystym powietizem. Wielkos¢ emisji
zanieczyszczeh gazowych i pytdw utrzymuje sie na statym poziomie i wykazuje tendencje
spadkowg poza sezonem grzewczym. Wystepujg lokalne przekroczenia poziomu
zanieczyszczen pytem PM10, zwigzane przede wszystkim ze spalaniem paliw
wysokoemisyjnych w kottowniach lokalnych (zabudowa jednorodzinna). Z tego powodu
MOF FEtku jest obszarem przekroczen $redniorocznego poziomu docelowego

benzo(a)pirenu.

Analiza SWOT TOWS

Synteze ustalen diagnostycznych przedstawiono przy pomocy narzedzia analizy SWOT.
Polega ona na okreéleniu mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozerh mogacych wptynac
na rozwdj MOF Etku. Poszczegdlne czynniki rozwoju ujete w analizie SWOT poddano
~rangowaniu” pod katem oceny potencjatu danego czynnika i jednoczesnie znaczenia dla
kreowania rozwoju MOF Etku. W analizie SWOT ujeto tylko te czynniki, ktére maja co
najmniej duze znaczenie dla przysztego rozwoju MOF Etku:

e Ranga 1 - duze znaczenie;
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¢ Ranga 2 - bardzo duze znaczenie;
e Ranga 3 - najwieksze znaczenie.
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Oceny potencjatu i znaczenia danego czynnika rozwojowego dokonano w trakcie spotkania
warsztatowego z udzialem przedstawicieli instytucji publicznych i lideréw lokalnych.

Spotkanie odbyto sie w listopadzie 2020 r. w formie on-line.

ocne strony

Czynniki rozwojowe Ranga
M

1. Stabilna sytuacja demograficzna.

2. Korzystne zmiany w aktywnosci gospodarczej MOF Etku i silna pozycja
Etku na mapie gospodarczej regionu — jednak wymagajace dalszego
pobudzenia.

3. Atrakcyjne uwarunkowania przyrodniczo-krajobrazowe, w tym potencjat
przestrzenny Gminy Etk dla rozwoju ustug, turystyki i rolnictwa.

4. Potencjat edukacyjny Etku.

5. Bardzo wysoki potencjat oferty i instytucji kultury.

6. Dobra dostepnosc do oferty sportu i rekreacji oraz dobra jakosé ustug
$wiadczonych przez instytucje publiczne i kluby.

7. Istniejace rozwiazania wspierajace skutecznogé polityki senioralnej,
rodzinnej i aktywnosci spotecznej.

8. Dynamiczny rozwdéj zasobéw mieszkaniowych.

9. Czytelnie i dobrze uksztattowana struktura przestrzenna Miasta Elk, z
wyraznym centrum, ktére poddawane jest procesom rewitalizacji.

10. Istniejacy potencjat do wzmacniania konkurencyjnosci gospodarki i
rozwoju innowacji.

11. Dobra jakos¢ powietrza.

Tabela 3 Mocne strony MOF Etku

Czynniki rozwojowe

Stabe strony

1. Niski poziom przedsiebiorczosci mieszkancéw MOF Etku oraz
niedostosowane do potrzeb wzmacniania przedsiebiorczosci narzedzia i
wsparcie 10B.

2. Staby wizerunek systemu ksztatcenia zawodowego w opinii mtodych osob
i ich rodzicow, ktorego skutkiem jest umiarkowany lub niski poziom wyboru
$ciezki ksztatcenia zawodowego.

2. Brak spéjnej i zintegrowanej oferty inwestycyjnej, a takze jej promocji.
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Czynniki rozwojowe Ranga

Stabe strony

3. Zty stan wod powierzchniowych i wystepujace zagrozenia dla tego stanu,

komunikacyjnym.

; ; : . 3
zwigzane m.in. z nieuregulowang gospodarka wodno-sciekowa.
4. Bariery rozwoju przestrzennego i funkcjonalnego MOF Etku(deficyt
wolnych terendéw inwestycyjnych, ochrona zasobdw krajobrazu 3
poddawanego presji urbanizacyjnej, obszary zdegradowane wymagajace
rewitalizacji).
5. Deficyt terendw zielonych oraz rozwigzan z zakresu zielono-niebieskiej 3
infrastruktury, w szczegolnosci w przestrzeni miejskiej.
6. Deficyt miejsc w przedszkolach oraz w zakresie opieki ztobkowej. 1
7. Zjawisko bezrobocia pomimo ogélnie korzystnej sytuacji gospodarcze;j 1
(w szczegdlnosci w Gminic Ellc i wybranych grupach wiekowych).
8. Wystepujace braki kadrowe na rynku pracy. 1
9, Deficyty w zakresie rozwigzan komunikacyjnych, w tym: niska
atrakcyjnosc¢ i konkurencyjnos¢ komunikaciji publicznej, problemy 1
dostepnosci centralnej czeséci miasta, niespojny i mato efektywny system
drog rowerowych.
10. Dekapitalizacja kluczowych dla aktywnosci i rekreacji mieszkafncow 1
obiektéw infrastruktury spotecznej.
11. Niespdjny i nie w petni rozwinigty system infrastruktury turystycznej. 1

| 12. Deficyty w zakresie bezpieczenstwa publicznego, widoczne m.in. we

wskaznikach przestepczosci przeciw mieniu oraz bezpieczefstwie 1

Tabela 4 Stabhe strony MOF Elku

Czynniki rozwojowe RELTE]

instytucjonalne i organizacyjne JST.

Szanse

1. Poprawiajaca sie dostepnosc¢ komunikacyjna MOF Etku. 3
2. Wzmocniona rola w kreowaniu procesow rozwojowych w ujeciu

subregionalnym, w szczegdlnosci na obszarze EGO Kraina Bociana - ktérg 3
wspiera¢ beda inwestycje w infrastrukture komunikacyjna.

3. Naptyw migrantow. 3
4, Popraw_iaja[ca sie sytuacja_m_aterialna mieszkancow. R 2
5. Rosnaca aktywnosé spoteczna, ktora jest wspierana przez rozwigzania 5
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6. Potencjat rozwoju gospod?rczego ustug, zwiqzany_m.in. Z rosngcym
znaczeniem funkgji turystycznej subregionu EGO Kraina Bociana.

Tabela 5 Szanse rozwoju MOF Etku

Czynniki rozwojowe Ranga
Zagrozenia

1. Zmiana struktury wiekowej spotecznosci MOF Etku, zwigzana ze 3
starzeniem sie spoteczefstwa.

2. Wyjazd i trwata migracja mtodych mieszkancéw MOF Etku poza rodzinne
strony, ktory spowodowany jest m.in. kwestig edukacji oraz szasng na 3
rozwoj kariery zawodowej.

3. Bariery dla rozwoju gospodarczego wynikajace m.in. z sytuacji
pandemii COVID-19, zmian przepisow prawnych, etc., ktorych skutkami 3
beda spadajace dochody przedsiebiorstw, mieszkancow oraz samorzadu.

4. Ograniczona dostepnos¢ do specjalistycznej opieki medycznej. 2

5. Staba poz_ycj_a marki turystycznej Etku i jego otoczenia w _relacji do | >
innych rozpoznawalnych w regionie marek turystycznych.

6. Zagrozenia wynikajace ze zmian klimatu, ktorych skutkami sg m.in. 1
susze i nawalne deszcze.

Tabela 6 Zagrozenia rozwoju MOF Etku

Najwazniejsze ustalenia z analizy SWOT poddano wewnetrznej konfrontacji
w postaci analizy SWOT/TOWS.

Analiza SWOT/TOWS stuzy identyfikacji sytuacji strategicznej MOF Etku i jednoczesnie
stanowi punkt wyjscia do zdefiniowania wyzwan rozwoju.

Tabela 7. Cwiartki SWOT/TOWS

1 Oddziatywanie mocnych stron na Oddziatywanie szans na mocne
¢wiartka szanse ~_strony
. .II Qddziatywanie m’ocn.ych stroming Oddziatywanie szans na stabe strony
Ccwiartka zagrozenia

III Oddziatywanie stabych stron na Oddziatywanie zagrozen na mocne
¢wiartka szanse strony

v Oddziatywanie stabych stron na Oddziatywanie zagrozen na stabe
¢wiartka zagrozenia strony

Zrodto: opracowanie wiasne

Analiza SWOT TOWS wskazata na kluczowe uwarunkowania rozwoju MOF Etku.
Zdefiniowano tacznie 11 wyzwan rozwojowych MOF Etku, ktére odnosza sie do
sfer spotecznej, gospodarczej i przestrzennej. Wybrane wyzwania przenikajg sie
wzajemnie. Co do zasady wyzwania rozwojowe dotycza catego obszaru, wpisujac sie
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w zasade zréwnowazonego rozwoju, takze w uktadzie przestrzennym. Delimitacja
negatywnych zjawisk oraz potencjatow wskazuje, ze osiggniecie sukcesu w realizacji
polityki rozwoju MOF Etku oparte bedzie na zasobach zaréwno Miasta Etk jak tez Gminy
Etk. Waznym aspektem realizacji polityki rozwoju obszaru bedzie poszukiwanie sp6jnosci
przestrzennej w ujeciu subregionu EGO Kraina Bociana i poza granicami regionu.

Wyzwania rozwoju MOF Etku

1. Roz'wéj' zasobow 'mieszkaniowych.
2. Rewitalizacja Etku oraz zdegradowanych obszaréw na terenach wiejskich.

3. Ksztattowanie pozytywnego wizerunku MOF Etku w oparciu o potencjat oferty czasu
wolnego.

4. Wzmocnienie i rozwoj systemu opieki zdrowotneJ i ustug spotecznych.

. Wzmocnienie aktywnosci i roli organizacji pozarzqdowych, lideréw i uczestnikow zycia
spo’(ecznego i gospodarczego w kreowaniu rozwoju.

6. Rozwdj komunikacji publicznej MOF Etku oraz subregionu EGO Kraina Boaana
7. Pozyskanie nowych terendéw lnwestycy]nych dla d2|a+alnosc1 gospodarczych utworzenie

zintegrowanej oferty inwestycyjnej i promocja gospodarcza.
8. Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci, w szczegéinosci dziatalnosci ustugowych oraz

specjalizacji lokalnych zwiazanych z ekogospodarka.
9. Wzmocnienie roli systemu ksztatcenia zawodowego.
10. Wzmocnienie potencjatu turystycznego.

11. Ochrona zasobdéw érodowiska przyrodniczego, w tym wdd powierzchniowych, zasobow
glebowych, krajobrazu.
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3. Wizja, cele rozwoju i kierunki dziatan

Zrealizowane na etapie diagnozy badania wykazaty, ze wizja i cele okreslone pierwotnie
w Strategii Rozwoju Osrodka Subregionalnego do roku 2025 sg aktualne i odpowiadajg na
rzeczywiste, biezace i przyszte potrzeby. Zaktualizowany obraz przysziosci MOF Etku dla
perspektywy kolejnej dekady, tj. 2030 roku, przedstawia sie nastepujgco:

[ ...obszar atrakcyjny do inwestowania, |
' 0 wysokim potencjale f

\ przedsiebiorczosci i innowacyjnosci, | - dobre migjsce do mieszkania,
dajacy szanse na rozwdj biznesu. To | cechujace sig atrakcyjnosciq
obszar, z ktérego mfodzi nie emigruja, turystyczng oraz rozwinietg oferta
lecz zakfadajg lokalne firmy, i czasu wolnego.

przyczyniajac sie do wzrostu .I
| atrakcyjnosci i konkurencyjnosci catego
| regionu.

MOF Etku to...

...obszar zréwnowazonej polityki
przestrzennej i spotecznej, ktorej
istotnym wymiarem jest rewitalizacja.
Mieszkancy uczestnicza aktywnie w
kreowaniu rozwoju i sq waznym
partnerem zachodzgcych przemian w
przestrzeni MOF Etfku.

| ... obszar zréwnowazonego rozwoju, w

I ktorym uwzglednia sie potrzeby

' sSrodowiskowe, dqzac do poprawy
stanu srodowiska naturalnego.

W dokumencie okreslono strukture planu strategicznego oparta o cel gtdowny, ktéry mozna
traktowac rowniez jako misje rozwoju MOF Etku.

Cel gtowny/Misja:

Wzrost znaczenia Etku i jego obszaru funkcjonalnego jako osrodka
subregionalnego, realizowany w oparciu o wspdtprace lokalna
i ponadlokalna.

Cel gtdwny wskazuje bezposrednio na role jaka powinien petni¢ ukiad funkcjonalny MOF
Etku w przestrzeni wojewoddztwa warminsko-mazurskiego. Jest to spéjne z zatozeniami
strategii rozwoju wojewodztwa ,Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-
gospodarczego”. W uzasadnieniu wskazania MOF Etku jako jednego z obszarow
strategicznej interwencji podkreslono potrzebe wzmocnienia konkurencyjnosci.krajowej
i miedzynarodowej osrodka subregionalnego oraz jego oddziatywania w czesci wschodniej
wojewodztwa. Oznacza to w wymiarze terytorialnym szczegélng spojnos¢ z rozwojem
subregionu EGO Kraina Bociana (obejmujacym obszary trzech wschodnich powiatéw
wojewodztwa, tj. etckiego, gotdapskiego i oleckiego).

Wzrost znaczenia Etku i jego obszaru funkcjonalnego powinien w szczegdlnosci nastgpic
w wymiarze gospodarczym. Zatozenie to bazuje na potencjatach ustugowych, zdolnosci
przyciggania nowych mieszkancow oraz poprawie dostepnosci komunikacyjnej
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w wymiarach lokalnych, regionalnych i miedzynarodowych. MOF Etku powinien moc
zaoferowad w perspektywie kolejnej dekady mozliwosci lokowania sie nowych bizneséw lub
rozwdj firm juz istniejacych. Zaktada sie, ze instytucje otoczenia biznesu, przedsigbiorcy
oraz instytucje publiczne wypracujg efektywniejsze  mechanizmy  wsparcia
przedsiebiorczosci i lokowania inwestycji, a przedsiebiorcy beda korzystac¢ z poprawiajacej
sie konkurencyjnosci przestrzennej MOF Etku. Dzieki lepszej dostepnosci komunikacyjnej
wschodnia cze$¢ wojewddztwa warminsko-mazurskiego stanie sie takze atrakcyjniejszq
przestrzenig turystyczna. W tym ukfadzie MOF Etku bedzie istotnym miejscem konsumpgji
oferty turystycznej i ustugowej, w tym zwigzanej z rozwijajaca sie turystykq biznesowa.

Nie bez znacZenia jest réwniez utrzymanie atrakcyjnosci MOF Etku jako miejsca do zycia
i przyciggania nowych mieszkaricow. Potencjat konkurencyjnosci MOF Etku w wielu
wymiarach wynika z uwarunkowarn $rodowiskowych. Jest to wazny aspekt ksztattowania
przywiazania mieszkaricéw do miejsca zamieszkania, jak tez podstawa szeregu aktywnosci
gospodarczych, Dlatego MOF Etku bedzie inwestowat w rozwiazania, ktére pozwalajq
zachowac i poprawi¢ stan srodowiska, jak tez w postawy mieszkaricow.

MOF Etku to obszar zréznicowany wewnetrznie, w ktérym wystepuja obszary o szczegolinej
koncentracji probleméw spoteczno-gospodarczych. Wzmocnienie roli MOF Etku nie moze
odby¢ sie bez silniejszego wiaczenia tych obszaréw w procesy rozwojowe. Istotng role
w przemianach MOF Etku petni¢ beda mieszkaricy i organizacje pozarzadowe. Zaktada sie,
ze prowadzone na wielu wymiarach dziatania aktywizujace pozwola zwigkszyC kapitat
spofeczny i gospodarczy.

Strukture celéw oparto na 4 celach strategicznych:

Rozwinieciem struktury operacyjnej strategii sa cele szczegétowe i kierunki dziatari, ktére
przypisano do poszczegdlnych celéw szczegétowych.
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Cel strategiczny 1.
Wzrost konkurencyjnosci

|
‘ J : . | Cel szczegotow
| | ‘ Cel szczedolowy | | Cel szczegélowy | |14, Wamochicniel

Cel szczegbtowy 1.2. Rozwoj 1.3. Rozwéj | | i
| 1.1. Stworzenie systemu [ | syster?uJ . Ing:zitml‘—:,t—ﬁiry |
warunkéw do . wspierania | ksztatcenia. ' i
| przedsiebiorczosci | I timesyczne) HIOCS

' inwestycji. ; .
| il e | Etku i subregionu

|_ | i innowacyjnosci. | . EGO. ;
I 1

Cel szczego6towy 1.1. Stworzenie warunkow do inwestycji.

Stworzenie atrakcyjnych warunkdéw inwestycyjnych ma swoje uzasadnienie przede
wszystkim ze wzgledu na potencjat lokalizacyjny, demograficzny i znaczenie gospodarcze
MOF Etku w uktadzie regionalnym. Zdolnos¢ MOF Etku do przyciggania nowych inwestycji
wspiera¢ bedzie poprawiajaca sie dostepnosé¢ komunikacyjna. Bedzie to impuls do
przyspieszenia tempa wzrostu i nadrobienia zalegtosci w stosunku do innych obszaréw.
Prognozuje sie, ze w efekcie budowy drog S61 i S16 w obszarze moze rozwinac sie branza
logistyczna (przefadunki, magazyny, centra przetadunkowe) czy tez produkcja
ukierunkowana m.in. na kraje nadbattyckie.

Konieczne jest zatem pozyskanie nowych terendéw inwestycyjnych, gdyz obecne zasoby
w strefie przemystowej w Etku ulegajg wyczerpaniu. Nowe tereny inwestycyjne powinny
zostaé zlokalizowane przede wszystkim w przestrzeni gminy wiejskiej Etk. Nalezy je
wyposazy¢ w infrastrukture techniczng i teleinformatyczng oraz zapewni¢ potaczenia
komunikacyjne, w szczegdlnosci z drogami ekspresowymi S61 i S16 oraz drogg krajowg
nr 65.

MOF Etku powinien jednoczesnie zwiekszy¢ potencjal w zakresie aktywnej promocji
gospodarczej i poszukiwania inwestordw, zapewniajac im statg i profesjonalng obstuge.
Korzystna lokalizacja w ukladzie komunikacyjnym kraju stanowi¢ bedzie impuls do
utworzenia portu inwestora.

Kierunki dziatan:

A. Wyznaczenie, pozyskanie i scalenie nowych terendéw inwestycyjnych;

B. Rozwdj infrastruktury technicznej i teleinformatycznej terendw inwestycyjnych,
w tym drég prowadzacych do tych terendw;

C. Promocja gospodarcza i inwestycyjna;

D. Doskonalenie systemu obstugi inwestoréw, m.in. poprzez utworzenie
dedykowanego podmiotu - Elckiego Portu Inwestora, a takze zwiekszenie
kompetencji kadr.

Cel szczegdtowy 1.2. Rozwodj systemu wspierania przedsiebiorczosci

i innowacyjnosci.
Niskie wskazniki gospodarcze w MOF Etku wskazujg, Zze potencjat lokalizacyjny

i demograficzny obszaru nie jest wystarczajgco wykorzystywany. Miasto Etk, podobnie jak
wiekszos$¢ miast sredniej wielkosci w Polsce, potrzebuje wsparcia w kreowaniu warunkéw

31

31z 111 21.08.2023, 13:26



Strategia MOF Etk 2030 aktualizacja 2023 do uchwalenia.pdf file:///C:/Users/k.sobolewska/AppData/Local/Microsoft/ Windows...

do rozwoju przedsigbiorczosci i innowacji, zaréwno tych realizowanych przez instytucje
publiczne, jak i sektor prywatny.

Rozwdj postaw przedsiebiorczych iinnowacyjnych powinien odbywaé sie w sposéb
kompleksowy poprzez wspotprace lokalnych instytucji wsparcia biznesu (na czele z Parkiem
Naukowo-Technologicznym w Etku), przedsiebiorcéw, podmiotéw publicznych i innych
uczestnikéw zycia gospodarczego. Wazne jest dostosowanie narzedzi wparcia do oczekiwan
przedsiebiorcdw i 0séb, ktére planuja rozpocza¢ dziatalnos¢ gospodarcza (platformy
startowe, inkubacja, akceleracja dziatalnoéci gospodarczych, doradztwo itp.). Dogodne
warunki do prowadzenia wlasnego biznesu moga zacheca¢ do pozostania lub powrotu
przedsiebiorczych etczan oraz polepszy¢ wizerunek obszaru wsréd potencjalnych
specjalistow i inwestoréw.

Kierunki dziatan:

A. Budowa koncepcji/programu wspierania rozwoju gospodarczego MOF Efk;

B. Ewaluacja, wzmocnienie i rozwdj systemu wspierania rozwoju przedsiebiorczosci
i innowacyjnoséci MOF Etku, przy scistej wspoipracy instytucji otoczenia biznesu,
instytucji publicznych i przedsiebiorcéow;

C. Wzmocnienie roli Parku Naukowo-Technologicznego w Etku w tworzeniu warunkow
do prowadzenia dziatan na rzecz przedsiebiorczosci i innowacyjnosci w subregionie;

D. Promocja i nauka przedsiebiorczosci w systemie ksztatcenia.

Cel szczegdtowy 1.3. Rozwdj systemu ksztatcenia.

Etk jest waznym dla uktadu subregionalnego osrodkiem ksztatcenia. Jest to potencjat, ktéry
docelowo podnosié¢ bedzie atrakcyjno$é lokalnego rynku pracy i kreowaé atrakcyjnosc
inwestycyjna. Nowoczesna gospodarka wymaga jednak wigkszego ukierunkowania
edukacji na wykorzystywanie technologii w procesie dydaktycznym oraz ksztattowania
kompetencji miekkich i umiejetnosci istotnych dla obecnego i przysziego rynku pracy
(proinnowacyjnych, kreatywnych).

Wazne jest wzmacnianie prestizu i jakosci ksztalcenia zawodowego, gtéwnie eksponujac
przyszie szanse miodych os6b na rozwdj zawodowy i osobisty. Niska popularnosc tej formy
ksztatcenia odczuwaja lokalni przedsiebiorcy, widzac w deficycie kadr zagrozenie dla
rozwoju, a nawet funkcjonowania swoich firm. System ksztatcenia zawodowego powinien
by¢ powigzany z potrzebami przedsiebiorcdw i regionalnymi specjalizacjami
(w szczegblnosci spéjnosé gospodarek MOF Etku i subregionu EGO). Przedsigbiorcy
i praktycy powinni by¢ zaangazowani w tworzenie tego systemu na terenie MOF Etku.

Powinien on uwzgledniaé rdwniez potrzebe doksztatcania.

Duze znaczenie dla rozwoju potencjatu edukacyjnego Etku ma wspétpraca z uczelniami
wyzszymi z miasta, aby tworzyty ciekawe kierunki studiéw dostosowane do rynku pracy
i wyzwan rozwojowych.

Kierunki dziatan:

A. Wzmocnienie potencjatu szkot i przedszkoli (w tym infrastrukturalnego) do
ksztaltowania kompetencji i umiejetnosci ucznidw, zgodnych z oczekiwaniami
przedsiebiorcow oraz przysztych potrzeb rynku pracy;

B. Organizacja systemu ksztatcenia zawodowego we wspotpracy z pracodawcami;

C. Zwiekszenie oferty ksztatcenia wyzszego poprzez tworzenie nowych kierunkéw oraz
studiéw podyplomowych (w tym we wspotpracy z przedsigbiorcami - studia duaine).
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Cel szczegdtowy 1.4. Wzmocnienie infrastruktury oraz marki turystycznej MOF

Etku i subregionu EGO.

Uwarunkowania przyrodniczo-krajobrazowe predysponuja MOF Etku do rozwoju funkcji
turystycznej. Najwieksze znaczenie dla turystyki majg jeziora Eickie, Selmet Wielki
i Sunowo oraz rzeka Etk. W badaniach jakosci zycia mieszkancy podkreslali, ze potencjat
turystyczny obszaru nie jest dostatecznie wykorzystywany. Obecnie sektor turystyki
w MOF Etku charakteryzuje relatywnie staby zaséb bazy noclegowej, zagospodarowania
turystycznego, niski poziom ruchu turystycznego.

Rozwdj turystyki w MOF Etku bedzie ukierunkowany na zréwnowazone udostepnienie
walorow przyrodniczych z zastosowaniem nowych produktéw i ustug turystycznych. Nalezy
zatozy¢, ze infrastruktura i oferta turystyczna stuzy¢ beda zaréwno mieszkaricom obszaru
jak i osobom przyjezdnym. Pobudzi to popyt wewnetrzny, co z kolei wspiera¢ bedzie
funkcjonowanie sfery turystycznej i przyciagac turystéw z zewngtrz. Ponadto tworzenie
nowych ustug i miejsc pracy w tym sektorze moze by¢ elementem przyciggajacym nowych
mieszkancow i zwiekszajacym baze podatkowg JST.

Nie bez znaczenia dla rozwoju turystyki bedzie rozwéj gospodarczy i poprawa dostepnosci
komunikacyjnej obszaru. Zaktada sig, ze MOF Etku stanie sie miejscem docelowym
odwiedzin w celach biznesowych, co wptynie na konkurencyjnosé branzy.

Kierunki dziatan:

A. Zagospodarowanie atrakcyjnych turystycznie miejsc, w szczegodlnosci terendw przy
jeziorach i rzece Etk oraz waznych atrakcjach turystycznych;

B. Tworzenie/rozwdj miejsc obstugi ruchu turystycznego;

C. Rozwdj sieci szlakéw turystycznych, w tym drogowych, rowerowych, pieszych,
wodnych, tematycznych - w szczegdlnosci w zakresie matej infrastruktury
turystycznej, miejsc odpoczynku, dostosowania do osdb z niepetnosprawnosciami;

D. Ksztattowanie i promocja marki turystycznej MOF Etku i EGO;

E. Wspieranie rozwoju ustug turystycznych, w tym bazy noclegowej, gastronomicznej,
rekreacyjnej.

F. Rozwdoj ekoturystyki w MOF Etku i subregionie EGO.
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Zwiekszenie atrakcyjnoéci MOF Etku jako miejsca zamieszkania

Cel szczegbtowy

2.1. Stworzenie Cel szczegotowy

Cel szczegodtowy
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Cel szczego6towy 2.1. Stworzenie warunkow do zwiekszenia zasobéw

mieszkaniowych.

MOF Efku to atrakcyjna przestrzen do zamieszkania, co widoczne jest w danych
demograficznych. Rozwdj przestrzeni mieszkaniowych w obrebie Etku napotyka jednak na
bariery zwigzane z dostepnoscia terendw inwestycyjnych i relatywnie wysokimi cenami
nieruchomodci. Jako$¢ przestrzeni miejskiej, jej estetyka i czystos¢, jest na bardzo
wysokim poziomie, co pozytywnie wptywa na warunki mieszkaniowe.

Dalszy rozwoj oferty mieszkaniowej oznacza¢ bedzie poszukiwanie mozliwosci lokowania
na terenie MOF Etku zabudowy wielorodzinnej i jednorodzinnej, jak tez modernizacje
istniejacego zasobu i umiejetne gospodarowanie nim. Rozwijajac strefy mieszkaniowe
nalezy uwzgledniaé sposob funkcjonowania przestrzeni, w tym bra¢ pod uwage aspekty
srodowiskowe, iokaiizacyjne i komunikacyjne. Waznym zagadnieniemn jest kwestia ochrony
krajobrazu oraz unikania rozproszenia zabudowy mieszkalnej. Nalezy kontynuowac
réwniez dziatania poprawiajace jakos¢ i funkcjonalnos¢ terenoéw przy budynkach
mieszkalnych, zwiaszcza na obszarach z ktérych nastepuje odptyw mieszkancow.

Kierunki dziatan:

A, Mgdernizacia istniejacych zascbow mieszkaniowych, wraz z przestrzeniami
publicznymi;

B. Wyznaczenie nowych terenéw zabudowy mieszkaniowej zgodnie z zatozeniami
polityki przestrzennej, przeciwdziatajacej rozpraszaniu zabudowy i chronigcej
walory krajobrazowc;

C. Rozwdj infrastruktury technicznej i teleinformatycznej (w tym kanalizacyjnej,
drogowej) na potrzeby mieszkalnictwa;

D. Wprowadzanie réznorodnych form mieszkalnictwa.
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Cel szczegotowy 2.2. Rozwdj oferty i infrastruktury czasu wolnego.

Przemysty czasu wolnego'’, czyli kultura, sport i rekreacja stanowig wazny czynnik
konkurencyjnosci MOF Etku przy ocenie jakosci zycia. W ramach priorytetu przewiduje sie
dalszy rozwoj tej oferty. Wsréd dziatan zaktada sie zaréwno modernizacje obiektéw
infrastruktury przemystow czasu wolnego, jak tez dalsze rozwijanie oferty $wiadczonej
przez instytucje publiczne i organizacje prywatne (m.in. z wykorzystaniem nowoczesnych
technologii). Potencjat oferty czasu wolnego stanowi¢ bedzie atut oferty mieszkaniowej
oraz wnosi¢ bedzie wktad w rozwdj turystyki. Oferta czasu wolnego dotyczy¢ bedzie
zaréwno codziennej aktywnosci instytucji publicznych, jak tez szeregu imprez kulturalnych
i rozrywkowych. Waznym zagadnieniem bedzie wzmacnianie dostepnosci do oferty m.in.
0s6b z niepetnosprawnosciami, o0sob starszych, milodziezy oraz wykorzystanie jej
integracyjnego i edukacyjnego potencjatu.

Kierunki dziatan:

A. Rozwdj oferty i infrastruktury instytucji kultury, obiektdw dziedzictwa kulturowego
oraz innych obiektéw i przestrzeni z przeznaczeniem do petnienia funkdji
kulturalnych;

B. Budowanie jakosci zycia w MOF Etku w oparciu o kulture np. poprzez wspieranie
inicjatyw mieszkancow, integracje srodowiska kulturalnego subregionu, wdrazanie
nowych form dostepu do kultury, cyfryzacje, wzmacnianie edukacyjnego wymiaru
kultury;

C. Wysoka jako$¢ przestrzeni do codziennej rekreacji oraz rozwoj oferty
i infrastruktury sportowej (w tym przy placéwkach edukacyjnych).

Cel szczegotowy 2.3. Rozwoj infrastruktury i rozwiazan komunikacyjnych.

W perspektywie nachodzacej dekady dojdzie do istotnych zmian w ukladzie
komunikacyjnym regionu. Powstanie nowych drog ekspresowych (S61, S16), rozwdj sieci
kolejowej (m.in. Rail Baltica, linia nr 41 Olecko-Gotdap) i modernizacja uktadu drogowego
EGO (m.in. DK65) stworzg szanse przetamania wykluczenia komunikacyjnego MOF Etku
i wykorzystania potencjatdw obszaru do rozwoju gospodarczego i spotecznego.
Komplementarnie do tych rozwigzan rozwija¢ sie powinna lokalna infrastruktura
i powigzania komunikacyjne miasto-wie$ oraz w ramach subregionu EGO. Zewnetrzny
i wewnetrzny uklad drogowy MOF Etku musi zosta¢ zintegrowany z sieciami regionalnymi
i miedzynarodowymi w sposdb jak najbardziej funkcjonalny, ale zarazem przyjazny
srodowisku naturalnemu.

Rozwoj miasta i otaczajacych go obszarow zwieksza zapotrzebowanie na dojazdy, a tym
samym roénie obcigzenie uktadu transportowego i zanieczyszczenie powietrza. Konieczne
jest oferowanie mieszkanncom MOF Etku atrakcyjnych, alternatywnych rozwigzan
zachecajacych do rezygnacji z podrézy autem (zwiaszcza w gesto zaludnionym Efku).
Odbywad sie to bedzie poprzez usprawnienie i unowoczesnienie zbiorowej komunikacji

' Za przemysty czasu wolnego nalezy uzna¢ wielodyscyplinarng gataz gospodarki, ktéra wigze sie z turystyka,
odpoczynkiem, rozrywka, rekreacjq i spedzaniem czasu wolnego, w tym pracg w ramach hobby.
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publicznej. Waznym i oczekiwanym przez mieszkancéw zagadnieniem w tym aspekcie jest
réwniez rozwdj sieci drog rowerowych, co spdjne jest z zagadnieniami rozwoju
turystycznego MOF Etku.

Kierunki dziatan:

A. Rozwdj i modernizacja komunikacji publicznej, uwzgledniajacej potrzeby
mieszkancow oraz zmiany w ukfadzie komunikacyjnym MOF Etku i EGO (m.in,,
w zakresie niskoemisyjnego taboru, optymalizacji sieci potaczen, obstugi
pasazerow, wprowadzania nowoczesnych rozwigzan technologicznych i cyfrowych,
promocji);

B. Modernizacja i rozwdj uktadu sieci drogowej poprawiajacej dostepnosé i spdjnosc
MOF Etk;

C. Integracja systemodw transportowych;

D. Rozwdj komunikacji rowerowej, sprzyjajacej budowie zintegrowanej siatki potaczen
w MOF Etku oraz uwzgledniajacej wazne dla mieszkancéw punkty weztowe i miejsca
docelowe przemieszczen;

E. Wspieranie postaw oraz rozwigzan organizacyjnych i technicznych sprzyjajacych
ruchowi niezmotoryzowanemu, uspokajaniu ruchu, poprawie dostepnosci miejsc
parkingowych oraz bezpieczenstwa ruchu.
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Cel strategiczny 3.
Poprawa stanu srodowiska

Cel szczegétowy | | Cel szczegdtowy | | cel szczegdtowy
3.1. Ochrona | | ,3-2-_ .| 1 3.3. Wspieranie
$rodowiska | | Przeciwdziatanie | | rozwoju

| | klimatycznych,

Cel szczegbtowy 3.1. Ochrona srodowiska przyrodniczego.

Ochrona $rodowiska jest jednym z najwazniejszych wyzwan stojacych przed MOF Etku ze
wzgledu na kluczowe znaczenie dla jakosci zycia mieszkancow oraz atrakcyjnosci obszaru
(w tym turystycznej i inwestycyjnej). Szczegdlne znaczenie ma poprawa stanu oraz
ochrona zasobdw wod powierzchniowych., Zwigzane jest to z duzym udziatem wodd
powierzchniowych w przestrzeni MOF Etku i ich istotnego znaczenia dla kreowania rozwoju.
Ponad 40 jezior i rzeka Etk stanowig znaczacy odsetek powierzchni - w Etku jest to ponad
20% ($rednia dla wojewddztwa 5,7%). Jednoczesnie badania stanu jednolitych czesci wéd,
w tym Jeziora Etckiego oraz rzeki Etk, wskazujg na zty stan wod. Pomimo podejmowania
réznorodnych dziatan ochronnych nie notuje sie poprawy jakosci woéd powierzchniowych
w MOF Etku (jak i catym wojewddztwie), a wrecz przeciwnie - ich stan sie pogarsza.

MOF Etku to przestrzen poddana dosé silnej presji urbanizacyjnej. Konieczne jest wigc
szukanie rozwigzan, ktére pozwolg na korzystanie z obszaru w sposob zréwnowazony,
uwzgledniajacy potrzeby $rodowiskowe i zwigzane ztym zachowanie walordw
krajobrazowych. MOF Etku to réwniez przestrzen intensywnie wykorzystywana rolniczo,
stad ochrona zasobdw glebowych ma duze znaczenie przyrodnicze i gospodarcze. Obszar
czeka ponadto wyzwanie zwigzane z dostosowaniem systemu gospodarki odpadami do
wymogow gospodarki o obiegu zamknietym.

Kierunki dziatan:

A. Podejmowanie aktywnych dziatan majacych na celu oczyszczenie wéd
powierzchniowych (przede wszystkim Jeziora Elckiego oraz rzeki Etk) m.in. poprzez
wdrozenie innowacyjnych metod ochrony we wspdipracy z partnerami, utworzenie
regionalnego centrum ochrony wod, monitoring wod;

B. Rozwoj systemu infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej, w szczegolnosci na
obszarach wiejskich;

C. Podejmowanie dziatan inwestycyjnych i nieinwestycyjnych sprzyjajacych ochronie
zasobow przyrodniczych i krajobrazowych MOF Etku, w tym dot. lokalizacji
zabudowy mieszkaniowej i ustugowej, ruchu turystycznego, wyznaczenia stref
ochronnych obszardéw cennych przyrodniczo, monitoringu srodowiska;

D. Podejmowanie dziatan z zakresu ochrony zasoboéw glebowych;

E. Optymalizacja systemu gospodarki odpadami, w tym dazenie do wdrazania zasad
gospodarki o obiegu zamknietym;

F. Edukacja ekologiczna.
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Cel szczegé6towy 3.2. Przeciwdziatanie negatywnym skutkom zmian

klimatycznych.

Skutki zmian klimatu w MOF Etlku dotycza przede wszystkim niebezpieczenstwa
powodziowego przez nawalne deszcze oraz zagrozenia susza. Poza niekorzystnym
wptywem na S$rodowisko powodujg zagrozenie bezpieczedstwa mieszkancéw i majq
negatywny wptyw na gospodarke (m.in. rolnictwo). Pierwsze z tych zagrozen wydaje sie
byé silniejsze na obszarach zurbanizowanych, w szczegélnosci zwartych przestrzeniach
zabudowy w miescie, drugie natomiast na terenach wiejskich.

Wérdd dziatan dostosowujacych do zmian klimatu i realizujacych ideg ,zielonego miasta”
naleze¢ beda te zwigzane z zielono-niebieska infrastrukturg, terenami zielonymi oraz
zwiekszaniem zdolnosci retencyjnych. Réwnowaga ekosystemu jest niezwykle istotnym
elementem planéw rozwoju MOF Etku, aby zapewni¢ wysoka jakos¢ zycia mieszkancow
i trwalq podstawe lokalnej gospodarki. Dziatania bedq realizowane gtéwnie w oparciu
o zapisy gminnych planéw adaptacji do zmian klimatu.

Kierunki dziatan:

A. Efektywne i racjonalne gospodarowanie wodami m.in. poprzez powigkszanie
zdolnosci retencyjnych przestrzeni MOF Etku, dziatania na rzecz zmniejszenia
zuzycia wody i jej powtdrnego wykorzystania;

B. Rozwéj zielono-niebieskiej infrastruktury;

C. Rozwdj terendw zielonych i naturalnych na terenach zurbanizowanych.

Cel szczegotowy 3.3. Wspieranie rozwoju ekogospodarki.

Polska dazy do budowy gospodarki przyjaznej srodowisku. Szczegdlnym wyzwaniem jest
wysoki poziom emisji gazéw cieplarnianych. MOF Etku jest obszarem przekroczen
$redniorocznego poziomu docelowego benzo(a)pirenu, czego gidwna przyczyna jest emisja
zwigzana z indywidualnym ogrzewaniem budynkéw. Wspieranie ekogospodarki wnosi¢
bedzie wktad MOF Etku w osiaganie neutralnosci klimatycznej Polski i Unii Europejskiej
poprzez poprawe jakosci powietrza oraz nadawal impuls do wdrazania ekoinnowadji
w lokalnej gospodarce. Podjete dziatania zmniejsza energochtonnos¢ sektora publicznego
i prywatnego oraz zwiekszg udziat ,zielonej” energii.

Kierunki dziatan:

A. Termomodernizacja i poprawa efektywnosci energetycznej obiektéw uzytecznosci
publicznej i budynkéw mieszkaniowych, a takze w przedsiebiorstwach;

B. Wymiana zrodet ciepta sprzyjajaca eliminowaniu niskiej emisji, wraz z instalacjq
OZE;

C. Wspieranie i zwiekszanie wykorzystania odnawialnych zrdédet energii;

Modernizacja i rozwoj energooszczednego oswietlenia ulicznego;

E. Rozwdj systemow efektywnego zarzadzania energia.

O
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Cel strategiczny 4.
Wzmocnienie spéjnosci spotecznej

| Cel szczegotowy |
| 1 | | 4.3. Zwiekszenie ;
: | | Cel szczegotowy | potencjatu
4Cf| steC\f/ﬁ:%(l)i*zoasza | | 4.2. Wzmocnienie | | instytucjonalnego | | Cel szczegétowy
 ABszartw 1 | | opieki zdrowotnej 'J i kadrowego 4.4, Poprawa
| i ustug . organizacji dostepu do ustug.
‘ zdegradowanych. spotecznych | spotecznych i '
| | | lideréw
' | spotecznych.

Cel szczegotowy 4.1. Rewitalizacja obszarow zdegradowanych.

Negatywne zjawiska spoteczne charakteryzujg sie koncentracja w wybranych
przestrzeniach. Miasto Etk prowadzi rewitalizacje Srédmiescia, oparta o wypracowany
model rewitalizacji i dziatalnos$¢ wyspecjalizowanej jednostki pn. ECRS ,Stajnia”. Gmina
Etk skupia sie na terenach po bytych PGR-ach. Do 2023 r. konieczne bedzie wypracowanie
nowych zatozen rewitalizacji w oparciu o Gminne Programy Rewitalizacji.

Sukces rewitalizacji w MOF Etku zalezny bedzie od wielowymiarowej wspotpracy
interesariuszy i zaangazowania spotecznosci lokalnych. Rewitalizacja co do zasady jest
przedsiewzieciem przekrojowym i komplementarnym. Stad wykazuje szereg spojnosci
z innymi celami i kierunkami dziatan.

Kierunki dziatan:

A. Delimitacja zjawisk kryzysowych, wyznaczenie obszaréw zdegradowanych oraz
obszaréw rewitalizacji w Etku oraz w Gminie Elk;

B. Wypracowanie w sposob partycypacyjny zatozen rewitalizacji w Etku oraz Gminie
Etk, w formie Gminnych Programow Rewitalizacji;

C. Prowadzenie dziatan rewitalizacyjnych, biezacy monitoring i ewaluacja procesow
rewitalizacyjnych w MOF Efku;

D. Rozwoj podmiotéw dziatajacych na rzecz aktywizacji i integracji spotecznej.

Cel szczego6towy 4.2, Wzmocnienie opieki zdrowotnej i ustug spotecznych.

Spéjnosé spoteczna MOF Etku, w konteks$cie potrzeb starzejacego sie spoteczenstwa,
oznacza przede wszystkim dostep do opieki zdrowotnej i ustug spotecznych.

W obecnych czasach dostep do dobrej opieki zdrowotnej jest jednym z wazniejszych
czynnikéw decydujacych o wyborze miejsca do zycia, a w okresie postepidemicznej
rzeczywistosci bedzie niezwykle istotny w procesie odbudowy zdrowia spoteczenstwa.
kolejnosci z dostepem do specjalistow. Do istotnych problemdéw obszaru nalezy zaliczyé
niedostatek lekarzy specjalistow i poradni oraz brak oddziatu szpitalnego z dziedziny
geriatrii. Ws$roéd personelu medycznego obserwuje sie tzw. dziure pokoleniowa.
W przyszto$ci moze ona doprowadzi¢ do pogtebiania problemdéw w stuzbie zdrowia.
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Wskazuje to jednoczesnie na potrzebe dalszego wspierania szkolnictwa o profilu
medycznym i okotomedycznym, realizowang, obecnie w Etku.

Z wyzwaniem starzejacego sie spoteczenstwa mierzg sie stuzby pomocy spotecznej.
Polityka senioralna jest i bedzie jednym z gtéwnych celdéw polityki spotecznej. Strategia
rozwigzywania probleméw spotecznych musi uwzgledni¢ réznorodnosé probleméw i potrzeb
coraz liczniejszej grupy starszych mieszkanicow MOF Etku. Konieczne jest state
diagnozowanie i docieranie do oséb potrzebujgcych wsparcia socjalnego i opieki oraz
s$wiadczenie ustug na rzecz aktywnego stylu zycia tej grupy spotecznej.

Kierunki dziatan:

A. Wzmocnienie opieki zdrowotnej (infrastruktura, cyfryzacja, ustugi);

B. Zapewnienie odpowiednich zasoboéw kadr opieki zdrowotnej i spotecznej, w tym
poprzez rozwoj oferty edukacyjnej;

C. Prowadzenie dziatan stuzacych podnoszeniu $wiadomosci zdrowotnej spoteczenstwa
oraz promocji zdrowego stylu zycia, w tym dziatan z zakresu profilaktyki zdrowia;

D. Rozwdj kompleksowej opieki zdrowotnej oraz lokalnych ustug spotecznych dla osob
starszych i innych grup spotecznych ze szczegdinymi potrzebami.

Cel szczego6towy 4.3. Zwiekszenie potencjatu instytucjonalnego i kadrowego

organizacji spotecznych i liderow spofecznych.

W MOF Etku widoczny jest wzrost aktywnosci spotecznej, przejawiajacy sie chocby liczba
organizacji pozarzadowych. Potencjat aktywnosci organizacji pozarzadowych oraz lideréw
spotecznych moze wnies¢ istotny wkiad w realizacje zamierzen rozwojowych MOF Etku.
Oprécz wspomnianej juz rewitalizacji, organizacje spoteczne moga byc¢ autorem
i realizatorem waznych projektow i dziatan spotecznych, dlatego wazne jest zwiekszanie
ich potencjatu instytucjonalnego. Potrzebujg one zaréwno wsparcia infrastrukturalnego,
jak tez kadrowego. Szczegodlnie wazne i jednoczesnie niedoceniane sg kompetencje
miekkie, m.in. dot. umiejetnosci wspdipracy, rozwigzywania problemdw, zarzadzania.
Potencjat organizacji pozarzadowych i lideréw spotecznosci lokalnych zwigzany jest
z mozliwodciami docierania do bezposrednich odbiorcéw dziatan skuteczniej niz instytucje
publiczne. Jednoczesnie niezbedne jest wzmacnianie instytucji publicznych w zakresie
doskonalenia procesu wspétpracy z mieszkanicami i podmiotami z réznych sektorow.

Kierunki dziatan:

A. Integracja i organizacja systemu wspébipracy organlzacjl pozarzadowych np.
w formie inkubatora/centrum organizacji pozarzadowych;

B. Wspieranie rozwoju kompetencji kadr organizacji pozarzadowych oraz liderow
spotecznosci lokalnych;

C. Wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego Miasta Etk i Gminy Etk, w szczegdlnosci
w zakresie wspodtpracy partnerskiej, partycypadcji.

Cel szczegétowy 4.4. Poprawa dostepu do ustug.

Rewolucja technologiczna dotyka coraz szerszych wymiarow funkcjonowania spoteczenstw,
w tym ustug publicznych. Jest to duza szansa na podniesienie dostgpnosci i jakosci szeregu
ustug realizowanych i $wiadczonych przez instytucje publiczne. Brak stosownych rozwigzan
w zakresie dostepnosci skutkuje ograniczonym korzystaniem z ustug przez wybrane grupy
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0s6b, w tym osoby ze specjalnymi potrzebami, seniordéw, rodziny wielodzietne. Poprawa
dostepnosci dotyczy wielu sfer funkcjonowania miasta, w tym prywatnych przestrzeni
mieszkaniowych, komunikacji publicznej, dostepu do edukacji, opieki zdrowotnej,
administracji czy tez ustug $wiadczonych na rzecz przedsiebiorcow.

Kierunki dziatan:

A. Wspieranie i promowanie rozwigzan cyfrowych w administracji publicznej;

B. Rozwdj infrastruktury wspierajacej rozwigzania cyfrowe;

C. Realizacja dziatan z zakresu dostepnosci, w szczegdinosci dla 0séb starszych i ze
specjalnymi potrzebami.

Plan strategiczny odpowiada na potrzeby mieszkaficéw MOF Etku, wynikajace z diagnozy
obszaru w sferach spotecznej, gospodarczej i przestrzennej. Misja/cel gtdwny ma charakter
przekrojowy. Przypisanie poszczegdinych wyzwan rozwojowych do celéw strategicznych
pozwolito na zdefiniowanie kluczowych efektéw realizacji strategii, w tym w wymiarze
przestrzennym. Zastosowanie podejécia zintegrowanego wykazano w tabeli nr 8.
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... dobre miejsce do mieszkania, cechujgce sie atrakcyjnosciq turystyczng oraz rozwinietg

.... obszar zréwnowazonego rozwoju, w ktérym uwzglednia sie potrzeby Srodowiskowe,
dazac do poprawy stanu srodowiska naturalnego.

...obszar zréwnowazonej polityki przestrzennej i spofecznej, ktérej istotnym wymiarem
jest rewitalizacja. Mieszkancy uczestniczg aktywnie w kreowaniu rozwoju i sq waznym
partnerem zachodzacych przemian w przestrzeni MOF Etku.
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___Wizja:_
MOF Etku to...

...obszar atrakcyjny do inwestowania, o wysokim potencjale przedsiebiorczosci i
innowacyjnosci, dajacy szanse na rozwdj biznesu. To obszar, z ktérego mfodzi nie
emigruja, lecz zaktadajg lokalne firmy, przyczyniajac sie do wzrostu atrakcyjnosci i
konkurencyjnosci catego regionu.

ofertg czasu wolnego.

|
|
|
|
|
|
|
|

Wzrost znaczenia Etku i jego obszaru funkcjonalnego jako os$rodka subregionalnego,
realizowany w oparciu o wspotprace lokalng i ponadlokalna.

Cel gléwny/Misja:
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4. Przedsiewziecia strategiczne

Przedsiewziecia strategiczne sa wyborem strategicznym w kontekscie zaplanowanych
celéw oraz priorytetyzacja planowanych dziatan. Kazde z opisanych ponizej przedsiewzieé
pozwoli na zintegrowanie celdw i kierunkdéw dziatan, sformutowanych w tym dokumencie.
Przedsiewziecia strategiczne stanowig wigzki projektow, w ktdrych nastapi konsolidacja
srodkdéw i zasobdw najwazniejszych z punktu widzenia rozwoju MOF Etku, dia osiggniecia
celéw strategicznych. Przedsiewziecia wynikajg ze specyfiki obszaru, jego probleméw lub
potencjatéw rozwojowych. Zostaty zidentyfikowane w sposéb partycypacyjny w ramach
prac nad Planem Rozwoju Lokalnego, w tym w oparciu o otwarty nabdr projektéw, oraz
rozwiniete i uzupetnione w wyniku spotkan 1 warsztatow przeprowadzonych w toku
aktualizacji niniejszej strategii.

Wyszczegdlniono 9 przedsiewzied strategicznych:

PS1. Zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarczej MOF Etku
PS2. ELCKIE ECOinnowacje - rozwdj smart specjalizacji ekonomia wody

PS3. Stworzenie w Etku korzystnych warunkéw dla dziatalnosci kreatywnej
i innowacyjnej

PS4, EKOmobilny MOF ELKU- kreowanie warunkéw do ekomobilnosci mieszkancow
PS5. EkKOMOF - poprawa i efektywne zarzadzanie energia w MOF Etku

PS6. Dostepnos¢ komunikacyjna MOF Etku

PS7. Poprawa jakosci ksztatcenia w MOF Etku

PS8. Wykorzystanie potencjatu MOF Etku do rozwoju ekoturystyki

PS9. Zdrowiej w MOF Etku - rozwdj ustug medycznych.

Elementem przedsiewziecia strategicznego PS1. ,Zwiekszenie konkurencyjnosci
gospodarczej MOF Etku” jest projekt pn. ,Eicki Port Inwestora - Budowa marki
gospodarczej MOF Etku”, planowany do realizacji w formule Innych Instrumentow
Terytorialnych (IIT), w ramach programu Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-
2027. Projekt zostat zgtoszony przez Zwigzek ZIT MOF Etk w odpowiedzi na nabor
propozycji projektowych planowanych do realizacji w preferencyjnym trybie w ramach
FEWIM 2021-2027, przeprowadzony przez Zarzad Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.
Zasady i kryteria naboru zostaty okreslone w dokumencie pn. ,Ramy identyfikacji
i funkcjonowania projektdw strategicznych w perspektywie finansowej UE 2021-2027".

Przepisy dot. IIT sq zawarte w art. 36 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach
realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021 -
2027. W zwigzku z petnieniem przez Strategie Rozwoju MOF Etku 2030 roli strategii IIT,
w tym rozdziale zamieszczono opis projektu ,Etcki Port Inwestora - Budowa marki
gospodarczej MOF Etku” wraz ze wskazaniem jego powigzania z innymi projektami.
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Rysunek 1 Lokalizacja planowanych inwestycji drogowych w MOF Etku.
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Rysunek 2 Lokalizacja planowanych inwestycji drogowych w Etku.
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Projekt planowany do realizacji w formule IIT w ramach FEWiIM 2021-2027

NEFAVE]
wnioskodawcy

Realizator

Tytut wigzki
projektowej w FEWIM
2021-2027

Tytut projektu

Skrécony opis
projektu

Okres realizacji

Szacunkowa wartosc
projektu

Zrodto finansowania

Powigzanie z innymi
projektami

75z 111

Zwigzek ZIT MOF Etk
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Gmina Etk

Innowacyjny Etk

Etcki Port Inwestora — Budowa marki gospodarczej MOF Etku

Przygotowanie terendw inwestycyjnych w Gminie Etk,
potozonych w obrebie Szeligi — Buczki i Przykopka, w
bezposrednim sasiedztwie wezta drogi ekspresowej S61 (Via
Baltica)/S16, a takze blisko granic miasta Etk. Tereny objete sg
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego z
przeznaczeniem na tereny ustugowo-techniczno-produkcyjne.
Dzieki realizacji projektu zapewniona zostanie funkcjonalnosc
terenow, na ktorych bedzie mozna prowadzi¢ dziatalnosé
zwigzang z produkcja, ustugami oraz sktadowaniem i
magazynowaniem na potrzeby logistyczne.

Zakres dziatan w ramach projektu:
 budowa infrastruktury wodno-kanalizacyjnej;
¢ budowa infrastruktury teletechnicznej;
e budowa infrastruktury elektroenergetycznej.

2025-2027

25 000 000, 00 zt
(oczekiwane dofinansowanie z FEWIM 2021-2027 w kwocie
21 250 000,00 z)

FEWIM 2021-2027 (EFRR)
Priorytet 12. Rozwdj obszardw miejskich
Cel szczegbtowy 5(1)

- Promocja marki biznesowej MOF Etku (elementem
przedsiewzigcia strategicznego o zasiggu regionalnym pn.
"Promocja gospodarcza Warmii i Mazur", realizowanego przez
Samorzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego)

- Etcki Port Inwestora - utworzenie biura obstugi inwestora
MOF Etku

- Przygotowanie terendw inwestycyjnych w Miescie Etk
potozonych pomiedzy rzeka Etk a ul. Bema (strefa
przemystowa)
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5. System monitoringu i ewaluacji

Monitoringiem objete beda postepy w realizacji celdw strategii (rozdziat 3.) oraz stan
realizacji przedsiewzieé¢ strategicznych (rozdziat 4.). W dokumencie zostaly okreslone
mierniki odnoszace sie do wizji oraz celéw rozwoju MOF Efk, natomiast ocena wdrazania
przedsiewzie¢ strategicznych bedzie miata charakter opisowy.

W zwiazku z petnieniem przez Strategie Rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Etku
2030 roli strategii IIT, o ktérej mowa w art. 36 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r.
o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie
finansowej 2021-20271, monitorowana bedzie realizacja projektu ,Etcki Port Inwestora -
Budowa marki gospodarczej MOF Etku”. Sprawdzany bedzie finansowo-rzeczowy postep
we wdrazaniu projektu oraz stopien osiagania wskaznikéw rezultatu i produktu
powigzanych z FEWiM 2021-2027, okreslonych w tabeli nr 11.

Monitoring bedzie prowadzony przez Wydziat Strategii i Rozwoju Urzedu Miasta Etku przy
wspétpracy z Urzedem Gminy Etk i Biurem Zwiazku ZIT MOF Etk. Wydziat Strategii
i Rozwoju Urzedu Miasta Etku corocznie bedzie przygotowywat sprawozdanie z realizacji
Strategii i przedstawiat do zaopiniowania Komitetowi Sterujacemu Zwigzku ZIT MOF Efk.
Nastepnie, w terminie do 31 sierpnia, sprawozdanie bedzie przedktadane Radzie Miasta
Efku i Radzie Gminy Etk oraz podawane do publicznego wgladu.

Strategia bedzie mogta zosta¢ poddana zewnetrznej ewaluacji w celu oceny efektéw
i jakosci prowadzonych dziatan. Ewaluacja bedzie koordynowana przez Wydziat Strategii
i Rozwoju Urzedu Miasta Etku we wspdipracy z Urzedem Gminy Etk i Biurem Zwigzku ZIT
MOF Etk.
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6. Ustalenia w zakresie funkcjonalno-przestrzennym

Kluczowe uwarunkowania przestrzenno - funkcjonaine MOF Etku

Sie¢ osadniczg MOF Etku tworzy Miasto Etk oraz otaczajaca miasto przestrzen obszardéw
wiejskich gminy Etk. Miasto Etk posiada wyraznie wyksztalcona strukture
przestrzenna o odmiennych funkcjach. Etk potozony jest na skrzyzowaniu gtéwnych
szlakéw komunikacyjnych, po wschodniej stronie Jeziora Efckiego, nad rzeka Eltk.
Powierzchnia miasta wynosi 2105 ha, z czego 51,26% to grunty zabudowane, a 20,71%
stanowig grunty pod wodami. Miasto stanowi centrum podregionu etckiego oraz obszaru
funkcjonalnego ijest wyraznym biegunem w kontekscie potencjatu rozwoju spoteczno-
gospodarczego, takze w odniesieniu do wschodniej czesci wojewoddztwa warminsko-
mazurskiego.

Gmina Etk otacza miasto pierscieniem o szerokoséci 10-15 km. Jej powierzchnia to
niemal 380 km?. Na sie¢ osadnicza gminy skfada sie 56 sotectw. Takie potozenie warunkuje
promienisty ukiad komunikacyjny, ktérego $rodek, wyznaczony przez drogi krajowe nr 16
i 65 oraz drogi wojewoddzkie nr 665 i 667, zlokalizowany jest na terenie miasta. Powigzania
komunikacyjne pomiedzy gtéwnymi szlakami uzupetniajg drogi lokalne. W gminie nie
wyksztatcito sie wyrazne centrum, funkcje administracyjne zlokalizowane sg na terenie
miasta. W strukturze osadniczej najwiekszymi miejscowosciami sg Straduny i Nowa Wie$
Eicka, potozone na trasie drogi krajowej nr 65,

Strukture przestrzenng gminy tworza:
o Rozlegte tereny rolne (ponad potowa obszaru),
e zwarte kompleksy lesne (ok. 25% powierzchni gminy),
e 40 jezior, z czego najwieksze to Selmet Wielki, Druglin, Lipinskie, Sunowo,
Woszczelskie, Przytulskie, Szarek; tereny gminy potozone s ponadto nad linig

brzegowg jezior zlokalizowanych w innych gminach: tasmiady, Eitckie, Sawinda
Wielka, Krzywe.
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Model struktury funkcjonalno-przestrzennej MOF Etku

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej MOF Etku jest zobrazowaniem docelowego
stanu zagospodarowania przestrzeni w wyniku realizacji plandéw rozwojowych okreslonych
w niniejszej strategii. Struktura funkcjonalno-przestrzenna MOF Etku nie ulegnie
zasadniczej zmianie. Najwiekszy zakres zmian w funkcjonowaniu przestrzeni MOF Etku
dotyczyé bedzie uwarunkowan zwigzanych z rozwojem gospodarczym, w tym funkcji
przemystowej i turystycznej oraz rozwoju funkcji mieszkalnej, gtdwnie na obszarach
wigjskich. Istotny wysitek inwestycyjny i organizacyjny potozony zostanie na zagadnienia
ochrony $rodowiska.

Ustugowa rola MOF Etku ulegnie zmianie w wyniku inwestycji infrastrukturalnych
w zakresie sieci komunikacyjnej i transportowej:

e Przez przestrzen powiatu etckiego przebiegac bedzie droga ,Via Baltica”, czyli czesc¢
europejskiej trasy E67 taczacej Europe Srodkowa z Finlandia, na odcinku od
Helsinek do Warszawy nazywang wiasnie ,Via Baltica”. MOF Etku ma réwniez
uzyska¢ dostep do trasy S19 (Via Carpatia). W planach jest budowa drogi
ekspresowej S16 Mragowo - Orzysz - Etk. Inwestycja jest w fazie przygotowawczej.
Trwajq prace projektowe dot. modernizacji DK 65 na 7 odcinkach od Kowal Oleckich
do granicy wojewddztwa oraz od obwodnicy Gotdapi do granicy z Rosja.

e Etcki wezet kolejowy jest najwiekszym weztem na Mazurach i drugim co do wielkoséci
w wojewodztwie warminsko-mazurskim, po wezle olsztynskim. Dopiero od
niedawna realny ksztaitt przybieraja zmiany w systemie transportu kolejowego.
Kluczowe znaczenie dla regionu i miasta bedzie miata projektowana trasa kolejowa
Rail Baltica. Jest to linia kolejowa E75 relacji: Warszawa - Biatystok — Etk - Olecko
- Suwatki - Trakiszki do granicy panstwa z Litwg. W 2020 r. zakonczyla sie
modernizacja linii kolejowej nr 219: Etk - Olsztyn przez Szczytno, dzieki czemu
mozliwy jest sprawny dojazd do lotniska Olsztyn-Mazury w Szymanach. W 2021 r.
podpisano umowe na remont, potaczony z elektryfikacjg, linii nr 38 na odcinku Etk-
Korsze.

e W celu rozwoju logistyki systemu transportowego w ramach sieci TEN-T, planuje
sie lokalizacje w poblizu Etku terminalu przetadunkowego (multimodalnego).

PowyzZsze oznacza, ze wzmocniona zostanie atrakcyjnos¢ inwestycyjna MOF Etku.
W strategii rozwoju obszaru przewidziano m.in. realizacje dziatan przyczyniajacych sie do
przyciagniecia nowych inwestycji. Zaktada sig, ze tereny inwestycyjne zlokalizowane bedq
przede wszystkim na terenie Gminy Efk, gdzie wyznaczono tereny inwestycyjne w m.
Przykopka przy wezle S61 Etk-Wschéd oraz tereny potozone w obrebie Szeligi - Buczki,
wzdtuz S61 pomiedzy zachodnig czescig Miasta Etk (tereny przemystowe, obwodnica
miasta) a drogq ekspresowq S61. Tereny inwestycyjne dla dziatalnosci gospodarczych
powinny by¢ zlokalizowane w uktadzie komunikacyjnym umozliwiajacym dogodny dojazd,
gtdwnie z Etku. Powinny by¢ wyposazone w podstawowsq infrastrukture techniczng
i teleinformatyczna.

Podstawowy uktad komunikacyjny MOF Etku ma typowy ukiad promienisty, gdzie
punktem cigzenia jest Miasto Etk, z obwodnica okalajacg je od strony potnocnej
i wschodniej. Uktad ten wplywa na systemy sieci drogowej w poszczegdlnych gminach,
naturalnie kreujac miejsce o najwiekszej dostepnosci komunikacyjnej - Etk. Urbanizacja
terenow wiejskich w bezposrednim sasiedztwie miasta powoduje koniecznos¢ przebudowy
drog taczacych miejscowosci wiejskie z gldwnym uktadem drogowym opartym na drogach
krajowych nr 16 i 65 oraz drodze wojewoddzkiej 656. W Etku, ze wzgledu na podziat miasta
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barierami toréw kolejowych, Jeziora Etckiego i rzeki Etk na wyrazne czesci, konieczne jest
usprawnienie potaczen miedzy osiedlami. Obecnie prowadza miedzy nimi jedynie
pojedyncze potaczenia drogowe o ograniczonej przepustowosci.

Dobrze funkcjonujacy system drog bedzie uzupetniony poprzez zintegrowanie tras
rowerowych i zapewnienie infrastruktury towarzyszacej. Z punktu widzenia
codziennych dojazddéw z terendw podmiejskich, w pierwszej kolejnosci powinny by¢
realizowane odcinki drég rowerowych lub rowerowo-pieszych wzdtuz drég krajowych
o duzym natezeniu ruchu oraz ktére beda stanowity nawigzanie do juz istniejacej sieci drog
rowerowych na terenie Etku.

Sie¢ drég rowerowych w Etku nie taczy wszystkich osiedli. Szczegdlnie brakuje potaczen
przecinajacych tory kolejowe i rozwigzan na skrzyzowaniach w centrum miasta. Gtéwna
trasa rowerowa (promenada) biegnie wzdtuz brzegu Jeziora Eickiego oraz rzeki Etk
i stanowi raczej atrakcje turystyczng, niz korytarz codziennych podrézy mieszkancéw
miasta. Dziataniem priorytetowym jest zintegrowanie drég rowerowych w jeden system,
ktéry powinien obejmowac potaczenie strategicznych punktéw miasta, takich jak dworzec
i miejsca atrakcyjne turystycznie, a takze zapewni¢ potaczenie osiedli z centrum miasta.

Miasto Etk, w partnerstwie z Gming Efk i Nadle$nictwem Etk, zmierza do rozbudowy
promenady wokdt Jeziora Efckiego wraz z ewentualna przeprawaq przez jezioro. Aby
.zamknac¢” petle rowerowa wokét Jeziora, brakuje jedynie fragmentu na terenie Gminy Etk.
Realizacja inwestycji sprawi, ze powstanie niezwykle atrakcyjny trakt pieszo-rowerowy,
otaczajacy cate potudniowe ploso Jeziora Efckiego, tworzacy zarazem bezpieczne
potaczenia z miejscowosciami w Gminie Etk. Rozwdj sieci turystycznych $ciezek
rowerowych ma rowniez znaczenie w perspektywie wtaczenia Etku do trasy EuroVelo nr 20,
ponadregionalnej trasy Tysiaca Jezior P
Kraina Bociana.

AL [ 2 + 1 H
Gtnocnych oraz trasy rowerowej subregionu EGO

Wsrdd istotnych zmian zachodzacych w przestrzeni MOF Etku obserwuje sie naptyw nowych
mieszkancéw oraz znaczng aktywnos¢ inwestycyjng w zakresie budownictwa
mieszkaniowego. W Etku powstaje nowa zabudowa wielorodzinna, w Gminie Etk zabudowa
jednorodzinna. Trendy migracyjne w przestrzeni MOF Etku zostang prawdopodobnie
utrzymane. Oznacza to, ze MOF Etku nadal bedzie atrakcyjna przestrzenig do
rozwoju mieszkalnictwa i nowych inwestycji w tym zakresie. W ciagu najblizszej
dekady nastepowat bedzie rozwdj przestrzenny na terenach wiejskich, co czesciowo wynika
z niewielkiego zasobu nowych gruntéw inwestycyjnych w miescie. Obszary wiejskie gminy
Etk stanowig atrakcyjng lokalizacje dla budownictwa jednorodzinnego, przyciagajac
gtéwnie mieszkancéw Etku. Prognozuje sie, ze proces ten utrzyma swoja dynamike
w kolejnej dekadzie, tj. do 2030 roku, jednak jego dynamika zalezna bedzie od sytuacji
gospodarczej i poziomu bogacenia sie mieszkaficéw MOF Etku. Miasto bedzie przyciggac
gtéwnie mtodych mieszkancow okolicznych obszarow wiejskich, w tym z terenu
sasiadujacych powiatéw, ze wzgledem na atrakcyjnos¢ zatrudnienia, oferty ustugowej
i rekreacyjnej.

Gmina Etk posiada zdecydowany charakter podmiejski i bedzie on sie wzmacnia¢ w zwigzku
z naptywem nowych mieszkaicow. Ruch inwestycyjny w zakresie jednorodzinnej
zabudowy mieszkaniowej bedzie kontynuowany w poblizu granic administracyjnych miasta
- w miejscowosciach Barany, Etk Osada, Chrusciele, Maleczewo, Nowa Wies Etcka, Mrozy
Wielkie, Szeligi-Buczki, Siedliska, Konieczki, Chrzanowo, Bartosze. Nowe obszary
zabudowy jednorodzinnej beda rozwijane w miejscowosciach Regiel, Regielnica, Koziki.
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Ponadto przewiduje sie lokalizacje zabudowy wielorodzinnej w obrebie Konieczki w poblizu
granicy z miastem. W Etku nowe tereny zabudowy jednorodzinnej i wielorodzinnej beda
rozwijane przede wszystkim w pétnocnej czesci miasta, w poblizu obwodnicy.

MOF Etku posiada istotny potencjat do rozwoju funkcji turystycznej. Najwiekszymi
walorami warunkujacymi rozwdéj turystyki i rekreacji na terenie MOF Etku sg liczne lasy
i zbiorniki wodne, urozmaicona rzezba terenu, niski stopien =zanieczyszczenia gleb
i powietrza oraz walory kulturowe. Wazne w rozwoju turystycznym MOF Etku jest tworzenie
punktéw weztowych dla obstugi ruchu turystycznego. Gtéwne turystyczne punkty
wezlowe powinno sie ksztaltowaé¢ w nastepujacych miejscowosciach: Etk,
Rozynsk, Straduny, Sajzy, Szeligi-Buczki. Powinny one koncentrowaé funkcje
turystyczne w danych rejonach. Dotyczy to organizacji punktéow informacji turystycznej,
przygotowania miejsc odpoczynku, wypozyczalni sprzetu turystycznego, lokalizacji
parkingdw czy bazy noclegowej i gastronomicznej. W Etku, jako centrum obstugi ruchu
turystycznego, nalezy poszerzaC oferte atrakcji kulturalnych, imprez i festiwali,
atrakcyjnych przestrzeni publicznych, obiektéw handlowych, urzadzen sportu i rekreacii.

Szczegblnej uwagi wymagaja Jezioro Elckie i rzeka Etk wraz z przyleglymi
terenami. Obecnie Jezioro Etckie, rozumiane szeroko jako zbiornik wodny, przylegte
tereny publiczne (w szczegdlnosci promenada) i oferta gastronomiczna, jest najwieksza
atrakcja i wyrdznikiem miasta. Majac na wzgledzie sukces, jaki przyniosto zwrdcenie sie
miasta w kierunku jeziora, samorzad stara sie powtérzy¢ ten proces w odniesieniu do rzeki
Etk. Dolina rzeki Etk stanowi najwazniejszy teren pod wzgledem przyrodniczym na obszarze
miasta i powinna tworzy¢ gtdéwny zasob terendw zieleni w miescie.

Istotnym wyzwaniem, takze w odniesieniu do polityki przestrzennej MOF Etku, jest
potrzeba ochrony i poprawy stanu $rodowiska. Przyroda jest najwiekszym atutem MOF
Etku. W tym kontekscie gidwnym zagrozeniem jakosci zycia mieszkancéw oraz ewentualng
barierg proceséw rozwojowych jest jakos¢ wod jezior i rzek. Podejmowane beda kroki
zapobiegajace dalszej degradacji wéd oraz polegajace na utrzymaniu i ochronie
ich naturalnego stanu. Jeziora sa wazng ostojg zwierzat, w tym ptakéw, objetych
ochrong, a ich walory krajobrazowe stanowig atrakcje dla turystéw odwiedzajacych MOF
Etku. Poprzez cieki, ktore facza jeziora, tworzg swoisty szlak dzieki czemu moga by¢
wykorzystywane jako szlaki turystyczne. Zagrozeniem jest nieuporzgdkowana gospodarka
wodno-$ciekowa, rozwdj turystyki, ktéra przejawia sie réwniez w formie ,dzikich” pdl
biwakowych, skoncentrowanych wokot jezior. Zanieczyszczenia pochodza takze ze
sptywdw powierzchniowych z pol uzytkowanych rolniczo. Obszarem problemowym sa tez
tereny rekreacyjne i mieszkalne potozone w bliskiej odlegtosci od rzek i jezior.

Uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej jest najwazniejszym kierunkiem
rozwoju infrastruktury technicznej, ktéry wptywac bedzie na ochrone wéd. W celu
ograniczenia presji dziatarn cztowieka na zasoby $rodowiska przyrodniczego konieczne jest
rozwijanie na terenach wiejskich:

e sieci wodociggowo-kanalizacyjnej przede wszystkim w miejscowosciach o funkcji
turystyczno-wypoczynkowej potozonych bezposrednio nad brzegami wéd
otwartych, tj. na kierunkach: Chrusciele - Etk, Woszczele — Chrzanowo - Siedliska
- Etk;

o sieci kanalizacji sanitarnej przede wszystkim w kierunku miejscowosci Straduny —
Chojniak;

e sieci wodociggowej przede wszystkim w kierunkach miejscowosci Regiel -
Kateczyny oraz Mrozy Wielkie — Sordachy - Koziki - Brodowo - Kateczyny.
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Do gtéwnych celdéw polityki przestrzennej nalezy ochrona historycznej tozsamosci regionu
poprzez odpowiednie ksztattowanie zagospodarowania przestrzennego. Dobra kultury
materialnej o zabytkowym charakterze zlokalizowane na terenie MOF sg wyrazem
lokalnego krajobrazu kulturowego i jako takie wymagaja ochrony podczas wszelkich
dziatan w zakresie planowania przestrzennego. Wazna kwestig jest zahamowanie procesow
degradacji obiektéw zabytkowych i ich otoczenia, a w miare mozliwosci wykorzystanie ich
do celdw spotecznych i gospodarczych (np. poprzez zagospodarowanie wyspy zamkowej
i zabytkowego zamku w Etku na dziatalno$¢ hotelowg i turystyczng). Do miejscowosci,
ktore wymagaja uporzadkowania tadu przestrzennego nalezy zaliczy¢ m.in. najwigksze
wsie Gminy Etk - Nowa Wie$ Etcka i Straduny, jak tez przestrzen Srédmiescia Etku.
Wartoéciowymi uktadami ruralistycznymi cechuja sie wsie potozone nad brzegami jezior.

Negatywne zjawiska spoteczne charakteryzuja sie koncentracja w wybranych
przestrzeniach MOF. Miasto Etk prowadzi rewitalizacje Srodmiescia, Gmina Etk skupia sie
na terenach po bylych PGR-ach:

¢ Granice obecnego obszaru rewitalizacji ,Srédmiescie” (8,17% powierzchni) w duzej
czesci pokrywaja sie z granicami historycznego ukladu urbanistycznego,
podlegajacego ochronie konserwatorskiej. Kwartaty zabudowy tworza zabytkowe
budynki mieszkalno-ustugowe pochodzace z konca XIX w. i poczatku XX w.,
uzupetnione zabudowg powojenna (85% wszystkich budynkéw wielorodzinnych
wybudowanych przed 1945 r.). Na tym obszarze koncentruje sig wiele
najwazniejszych obiektow ustugowych, w tym administracyjnych. Kwestig
problemowa_ stanowi gtéwnie stan techniczny zabudowy historycznej, kumulacja
negatywnych zjawisk spotecznych, problemy komunikacyjne. Brakuje réwniez
zieleni urzadzonej, czesto nieuporzadkowana jest sytuacja parkingowa wewnatrz
kwartatow.

e Byte PGR-y stanowig istotny element krajobrazu gmin wiejskich powiatu etckiego.
Tylko nieliczne gospodarstwa prowadza wcigz dziatalnos$¢ rolniczg. Niektore zespoty
zabudowy wielorodzinnej zostaty poddane termomodernizacji, budynki zostaty
wyremontowane i ich efekt estetyczny ulegt znacznej poprawie. Nie wigze sig to
jednak z poprawa sytuacji spotecznej i materialnej mieszkancéw. Niewielka czes¢
PGR-6w lokalizowana byta w dawnych folwarkach i zatozeniach dworsko-parkowych.
Takie obszary wymagaja dodatkowego zwrdcenia uwagi na zachowanie badz
przywrdcenie elementéw zabytkowych. Obszary popegeerowskie potrzebujg
kompleksowych dziatan, ktérych zasadniczym elementem musi by¢ aktywizacja
spoteczno-zawodowa mieszkancow.

W odniesieniu do rozwoju przestrzennego i spdjnosci spotecznej obszaréw wiejskich
nalezy zwrécié szczegding uwage na najwieksze wsie, ktére spetniajg najwazniejsze
funkcje gospodarcze, spoteczne, administracyjne, ustugowe i kulturalne. Poprawa
funkcjonalnoéci, estetyki, powigzan komunikacyjnych podnies¢ ma atrakcyjnosc
przestrzeni.

Zakfada sie, ze rewitalizacja na obszarach MOF Etku bedzie kontynuowana, nieznana jest
jednak doktadana lokalizacja przysztych obszardw rewitalizacji. Zwigzane jest to
z koniecznoécia ponownej delimitacji negatywnych zjawisk na obszarze MOF Etku
i przygotowania gminnych programdéw rewitalizacji.
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90z 111

Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki
przestrzennej

1. Tereny inwestycyjne

o lokalizacja w bezposrednim sasiedztwie istniejacej strefy ekonomicznej,
w bliskoéci projektowanych wezldw drdég ekspresowych (uzupetnienie
istniejacej strefy gospodarczej);

+« dogodne dla logistyki, zwarte przestrzenie;
» wyposazenie w odpowiednig infrastrukture techniczng;

e zapewnienie pofaczenia z aktualnym wewnetrznym i zewnetrznym ukfadem
komunikacyjnym oraz dostepu do sieci komunikacji publicznej;

» potozenie poza uktadem obszaréw chronionych i wrazliwych przyrodniczo oraz
w miejscach, ktére nie beda generowal negatywnych oddziatywan dia stref
mieszkaniowych.

2. Uktad komunikacyjny

e uprzywilejowanie transportu zbiorowego w ruchu publicznym;

e uzupetnienie ukfadu drogowego w miejscach najstabiej obstugiwanych, w tym
nowych terenach zabudowy mieszkaniowej;

e zapewnienie optymalnych pofaczen z uktadem zewnetrznym oraz pomigdzy
osiedlami w Etku (w tym w zakresie alternatywnej przeprawy drogowej przez
rzeke Etk);

s potaczenie istniejacej sieci drég rowerowych;

« zapewnienie potaczen rowerowych pomiedzy Etkiem i miejscowosciami
podmiejskimi;

e prowadzenie drdg rowerowych przy miejscach atrakcyjnych turystycznie, w tym
dokonczenie trasy wokat Jeziora Efckiego;

wprowadzenie rozwigzan zmniejszajgcych ruch samochodowy, uspokajajacych
ruch, zapewniajacych dostepnos¢ miejsc parkingowych przy kluczowych
obiektach oraz zwiekszajacych bezpieczenstwo 1 komfort pieszych

i rowerzystéw (w pierwszej kolejnosci w srédmiesciu Etku).
3. Mieszkalnictwo

e przeciwdziatanie dezurbanizacji i rozpraszaniu zabudowy - uzupetnienie
i uporzadkowanie struktury istniejacej zabudowy, a dopiero po odpowiednim
wypetnieniu tej przestrzeni zagospodarowywanie terenéw niezainwestowanych;

« nowoprojektowana zabudowa powinna stanowi¢ odzwierciedlenie i uzupetnienie
zabudowy juz istniejacej (wkomponowanie w istniejace struktury
przestrzenne);

o etapowy rozwdj struktury urbanistycznej, w zaleznosci od sytuacji
demograficznej;

e modernizacja istniejacych zasobéw mieszkaniowych, zwigkszenie efektywnosci
energetycznej budynkéw;
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e« wzmocnienie roli centrow wsi jako miejsca spotkan i rekreacji mieszkancow;

e zapewnienie bliskiej dostepnosci terendw zieleni oraz funkcjonalnych
przestrzeni publicznych;

» zapewnienie dostepnosci do infrastruktury ustug spotecznych.

4. Turystyka
o ksztattowanie gtdwnych turystycznych punktow weztowych;
» wyznaczenie nowych obszardw ustug turystyki w Etku;
e uzupetnienie turystycznego zagospodarowania brzegow Jeziora Etckiego;

e wiaczenie rzeki Etk i terendw do niej przylegtych w $wiadomie ksztattowany
system terenéw o funkcjach przyrodniczo-rekreacyjnych i krajobrazowych;

o wiaczenie przestrzeni MOF Etku w system regionalnych i ponadregionalnych tras
turystycznych.

5. Ochrona srodowiska

e ksztattowanie zagospodarowania przestrzennego przy uwzglednieniu ochrony
waloréw przyrodniczych i krajobrazowych, w szczegdélnosci w celu poprawy
jakosci wod powierzchniowych;

e projektowanie i realizacja ogolnodostepnych terendw zieleni w dolinie rzeki Etk;

o uporzadkowanie gospodarki wodno-s$ciekowej, realizacja nowych zespotdw
zabudowy wraz z uporzadkowaniem systemu dostarczania wody i odbierania
$ciekow;

¢ uporzadkowanie turystyki indywidualnej na terenach bezposrednio przy
jeziorach i rzece Etk;

e wdrazanie rozwigqzan z zakresu zielono-niebieskiegj infrastruktury
w przestrzeniach i budynkach publicznych, zachowanie i zwiekszenie
powierzchni biologicznie czynnych/zielonych w celu minimalizowania ryzyk
zwigzanych ze skutkami zmian klimatu.

6. Dziedzictwo kulturowe

e zachowanie wartosciowych zasobow  dziedzictwa kulturowego oraz
wyeksponowanie obszaréw i obiektéw o istotnych wartosciach kulturowych,
spotecznych i gospodarczych;

e rozwoj przestrzenny wsi potozonych nad brzegami jezior powinien uwzgledniac
historyczny uktad, tj. linie zabudowy, rozmieszczenie zabudowy po jednej lub
po dwoch stronach drogi, gabaryty budynkdw i elementy zagospodarowania;

o zwiekszenie atrakcyjnosci budynkéw i przestrzeni zabytkowego srodmiescia
Etku, wykreowanie prestizowej przestrzeni wysokiej jakosci, bedacej dobrym
miejscem do zycia dla mieszkancoéw (wraz z centrum ustugowym);

o ochrona krajobrazu Etku widocznego z ulicy Zamkowej i zachodniego brzegu
Jeziora Etckiego.
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Obszary Strategicznej Interwencji
Zgodnie z przyjetymi zatozeniami krajowej polityki rozwoju, jej wymiar terytorialny opiera
sie m.in. na obszarach strategicznej interwencji.
Obszar strategicznej interwencji (OSI) - okreslony w strategii
rozwoju obszar o zidentyfikowanych lub potencjalnych powigzaniach
funkcjonainych lub o szczegdinych warunkach spotecznych,
gospodarczych lub przestrzennych, decydujgcych o wystepowaniu
barier rozwoju lub trwatych, mozliwych do aktywowania, potencjatow
rozwojowych, do ktérego jest kierowana interwencja publiczna tgczaca
inwestycje, w szczegdlnosci gospodarcze, infrastrukturalne lub
w zasoby ludzkie, finansowane z réznych zrédet, lub rozwigzania

regulacyjne.

W strategii rozwoju wojewédztwa warminsko-mazurskiego do 2030 r. gminy
tworzace MOF Etku znalazly sie w 4 z 10 OSI. Obejmuja one zasiggiem cate terytoria
gmin MOF Etku. Jednym z OSI jest Miejski Obszar Funkcjonalny Etku (Miasto Etk i Gmina
Etk), dla ktérego zostata opracowana niniejsza strategia i do ktérego Zarzad Wojewddztwa
Warmirisko-Mazurskiego skieruje specjalny instrument wsparcia w ramach programu
regionalnego pn. Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (w celu wzmocnienia procesow
integracyjnych w obszarze).

Cele i kierunki dziatlain niniejszej strategii, a takze projekty strategiczne, wptyna na
osiagniecie oczekiwanych w strategii rozwoju wojewddztwa efektow interwencji i zmiany
przestrzennej w ponizszych OSI:

Nazwa OSI w strategii wojewddzkiej Gminy MOF Cele strategii MOF Etku ukierunkowane
Etku . na osigganie zatozen danego OSI
wchodzace w wyznaczonego w strategii
skfad danego | wojewodzkiej

0OSI,
wyznaczonego
w strategii |
wojewodzkiej

OSI MOF Etku Miasto Eik, Cel strategiczny 1. Wzrost
Gmina Etk konkurencyjnosci (wszystkie cele
szczegotowe)

Cel strategiczny 2. Zwigkszenie
LY atrakcyjnosci MOF Etku jako miejsca
i zamieszkania

o Cel szczegdtowy 2.2. Rozwdj
oferty i infrastruktury czasu
wolnego

¢ Cel szczegotowy 2.3. Rozwdj
infrastruktury i rozwigzan
komunikacyjnych
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Nazwa OSI w strategii wojewddzkiej

Gminy MOF

Etku

wchodzace w
skiad danego

0OsI,

wyznaczonego
w strateqii
wojewodzkiej
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Cele strategii MOF Etku ukierunkowane
na osigganie zatozen danego OSI
wyznaczonego w strategii
wojewodzkiej

Cel strategiczny 3. Poprawa stanu
srodowiska

e Cel szczegOtowy 3.1. Ochrona
$rodowiska przyrodniczego.

Cel strategiczny 4. Wzmocnienie
spojnosci spotecznej (wszystkie cele
szczegobtowe)

OSI Tygrys Warminsko-Mazurski

Miasto Eik,
Gmina Etk

Cel strategiczny 1. Wzrost
konkurencyjnosci

o Cel szczegdtowy 1.1. Stworzenie
warunkow do inwestycji.

e Cel szczegblowy 1.2. Rozwdj
systemu wspierania
przedsiebiorczosci i
innowacyjnosci.

Cel szczegbtowy 1.3. Rozwoj systemu
ksztatcenia.

OSI EGO

Miasto Etk,
Gmina Etk

Cel strategiczny 1. Wzrost
konkurencyjnosci

e Cel szczegdtowy 1.2. Rozwdj
systemu wspierania
przedsiebiorczosci i
innowacyjnosci.

e Cel szczegotowy 1.3. Rozwdj
systemu ksztatcenia.

o Cel szczegotowy 1.4.
Wzmocnienie infrastruktury oraz
marki turystycznej MOF Etku i
subregionu EGO.

Cel strategiczny 2. Zwiekszenie
atrakcyjnosci MOF Etku jako miejsca
zamieszkania

e Cel szczegdtowy 2.2. Rozwdj
oferty i infrastruktury czasu
wolnego

o Cel szczegdtowy 2.3. Rozwdj
infrastruktury i rozwigzan
komunikacyjnych
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Nazwa OSI w strategii wojewodzkiej Gminy MOF Cele strategii MOF Etku ukierunkowane
Etku na osigganie zatozen danego OSI
wchodzace w wyznaczonego w strategii
sktad danego wojewodzkiej

0slI,
wyznaczonego
w strategii
wojewodzkiej

Cel strategiczny 3. Poprawa stanu
érodowiska (wszystkie cele
szczegoOtowe)

Cel strategiczny 4. Wzmocnienie
spbdjnosci spotecznej

e Cel szczegbtowy 4.2.
Wzmocnienie opieki zdrowotnej i
ustug spotecznych

o Cel szczegdtowy 4.3. Zwlgekszenie
potencjatu instytucjonalnego i
kadrowego organizacji
spotecznych i lideréw
spotecznych.

o Cel szczeg6towy 4.4. Poprawa
dostepu do ustug.

OSI Miasta tracace funkcje Miasto Etk Cel strategiczny 1. Wzrost
spoteczno-gospodarcze konkurencyjnosci (wszystkie cele
szczegoGiowe)

¥ ' Cel strategiczny 2. Zwiekszenie
atrakcyjnosci MOF Etku jako miejsca
0 zamieszkania (wszystkie cele
szczegotowe)

Cel strategiczny 3. Poprawa stanu
$rodowiska (wszystkie cele
szczegdtowe)

Cel strategiczny 4. Wzmocnienie
spbjnosci spotecznej

e Cel szczegotowy 4.1. Rewitalizacja
obszaréw zdegradowanych.

e Cel szczegdtowy 4.4. Poprawa
dostepu do usfug.

Tabela 12 Relacja celéw Strategii Rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Etku 2030 w stosunku
do OSI wyznaczonych w ,Warmifnsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego”

Majac na uwadze cele strategiczne i szczegotowe rozwoju MOF Etku wyznacza sig
3 obszary strategicznej interwencji w MOF Etku. Wyznaczenie OSI w Strategii
Rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Etku 2030 nie oznacza, ze pozostate tereny
MOF Efku nie beda obejmowane wsparciem. Wskazanie OSI ma na celu koncentracje
dziatan na obszarach dajacych najwieksze szanse na przyspieszenie rozwoju, takze w
ujeciu subregionu EGO, oraz zwraca¢ szczegdlng uwage na koncentracje zjawisk
problemowych.
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1. OSI Tereny inwestycyjne

Kryterium wyboru: dogodne dla logistyki, zwarte przestrzenie w bliskosci gtownych szlakéw
komunikacyjnych MOF Etku- drég ekspresowych S61 i S16, drog krajowych nr 16 i 65 oraz
trasy kolejowej E75.

Obszar obejmuje: tereny inwestycyjne (gospodarcze) w obszarach Szeligi-Buczki
i Przykopka w Gminie Etk oraz ul. Bema, ul. Przemystowa/Park Naukowo-Technologiczny
w Miescie Etk.

Planowane do realizacji przedsiewziecia strategiczne:

o PS1. Zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarczej MOF Etku;

e PS3. Stworzenie w Etku korzystnych warunkéw dla dziatalnosci kreatywnej
i innowacyjnej;

¢ PS6. Dostepnos¢ komunikacyjna MOF Etku.

Oczekiwane efekty interwencji i zmiana przestrzenna:

Cel strategiczny Oczekiwane efekty Oczekiwana zmiana

interwencji przestrzenna

1. Wzrost e Pozyskanie nowych o Aktywizacja miejsc i terenéw
konkurencyjnosci inwestorow, dobrze skomunikowanych z
» Wzrost zatrudnienia, istniejacym i planowanym

o T . kiei iakosci uktadem komunikacyjnym (S16,
worzenie wysoki€] Jakosc S61, E75, DK65), w szczegdlnosci
miejsc pracy, . zwartych terenow o duzej
e Podniesienie konkurencyjnosci powierzchni,

przed5|eb|orstw’, ) . o Eksponowanie waloréw
* Wzrost dochodow mieszkancow | |okalizacyjnych oraz potencjatu
i samorzadow demograficznego,
* Zagospodarowanie bliskiego
sgsiedztwa przestrzeni miejskiej,
e Brak konfliktéw srodowiskowych
(jednak znaczna presja na
srodowisko takich terendw)
2. Poprawa warunkow | e Wzmocnienie zdolnosci e Unikanie zjawiska rozproszenia
mieszkaniowych zatrzymania mtodych urbanizacji
mieszkancéw MOF Etku oraz
zdolnosci przyciggania nowych
mieszkancéw

e Budowa pozytywnego
wizerunku MOF Etku

4. Wzmochnienie * Rozwdj nowych funkcji na ¢ Poprawa tkanki infrastrukturalnej i
spojnosci spotecznej zdegradowanych terenach MOF uktadow przestrzennych, tadu i
Etku estetyki przestrzeni
95
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2. OSI Obszary cenne przyrodniczo i turystycznie

Kryterium wyboru: cieki i zbiorniki wodne kluczowe pod wzgledem walorow przyrodniczych
i turystycznych; istniejace i planowane miejsca najbardziej intensywnego ruchu
turystycznego.

Obszar obejmuje: rzeka Ek oraz jeziora Efckie, Selmet Wielki i Sunowo, wraz z terenami
przylegtymi; turystyczne punkty weziowe w Etku, Rozynsku, Stradunach, Sajzach
i Szeligach-Buczkach.
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Planowane do realizacji przedsiewziecia strategiczne:

e PS2. ELCKIE ECOinnowacje — rozwdj smart specjalizacji ekonomia wody;

o PS8. Wykorzystanie potencjatu MOF Etku do rozwoju ekoturystyki.

Oczekiwane efekty interwencii i zmiana przestrzenna:

Cel strategiczny

1. Wzrost
konkurencyjnosci

Oczekiwane efekty
interwencji

¢ Wzrost dochodow mieszkancoéw

i samorzaddw,

Silnie rozwiniete inteligentne

specjalizacje,

e Budowa pozytywnego
wizerunku MOF Etku i
subregionu EGO
(inwestycyjnego,
turystycznego),

 Potencjat dla budowy marki
turystycznej MOF Etku w
oparciu o turystyke SLOW
(Gmina Etk) i turystyke
aktywna (m.in. potencjat
jezior, rzeki Etk),

Rozwdj ustug opartych na
potencjale turystycznym;
wzmocnienie roli ustugowej
Etku,

Podniesienie poziomu jakosci
zycia bazujacego na ofercie
czasu wolnego.

Oczekiwana zmiana

przestrzenna

Eksponowanie waloréow
lokalizacyjnych,

Koncentracja atrakcji
turystycznych,

Nowa rola Miasta Etk - jako
miejsca obstugi ruchu
turystycznego (takze turystyki
biznesowej) w ukfadzie
subregionalnym,
Uzupetniajaca rola potencjatu
oferty czasu wolnego oraz
noclegowego Gminy Etk (w
szczegdlnosci w miejscach o
duzych walorach krajobrazowych i
lokalizacyjnych, np. wzgledem
sieci drogowej),

Nowe tereny rozwojowe pod
ekoturystyke.

2. Poprawa warunkow
mieszkaniowych

¢ Ksztattowanie oferty czasu
wolnego w oparciu o potencjaty
instytucji publicznych i
partnerow spotecznych,

¢ Wzmocnienie konkurencyjnosci
podmiotdw gospodarczych
dziatajacych w sferze
przemystow czasu wolnego,

Podniesienie poziomu jakosci
zycia bazujacego na ofercie
czasu wolnego,
Wzmocnienie pozycji
ustugowej,

¢ Wzmocnienie zdolnosci
zatrzymania miodych
mieszkancow MOF Etku oraz

Rozwoj infrastruktury spotecznej,
w tym kulturalnej, rekreacyjnej
oraz przestrzeni publicznych,

Wytyczenie nowych terendéw pod
budownictwo mieszkaniowe,

Wspétpraca w ramach subregionu
EGO
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Cel strategiczny

Oczekiwane efekty
interwencji

zdolnosci przyciagania nowych
mieszkancow,

o Wzrost dochodow samorzadow
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Oczekiwana zmiana
przestrzenna

3. Poprawa stanu
srodowiska

e Ochrona zasobow
przyrodniczych,

o Efektywniejsze wykorzystanie
potencjatu przyrodniczego do
rozwoju ustug turystycznych i
ekogospodarki

e Ochrona i poprawa stanu wod
jezior i rzek MOF Etku,

e Zwiekszenie powierzchni i ilosci
terendw zielonych i naturalnych,
w tym umozliwiajacych retencje
lub infiltracje wody

4. Wzmocnienie
spdjnosci spotecznej

¢ Rozwdj nowych funkcji na
zdegradowanych terenach MOF
Etku,

e Rozwoj kapitatu spotecznego,

» Realizacja projektow o
wysokim poziomie
oddziatywania ponadlokalnego,

* Wspolpraca sieciowa na arenie
miedzynarodowej

e Poprawa tkanki infrastrukturalnej i
uktadow przestrzennych, fadu i
estetyki przestrzeni,

= Zaciesnienie wspotpracy w ramach
MOF i subregionu EGO, rozwdj
wspotpracy z Wielkimi Jeziorami
Mazurskimi, Suwatkami i
Augustowem oraz partnerami
zagranicznymi.

3. OSI Obszar rewitalizacji w Etku

Kryterium wyboru: tereny wynikajace z programu rewitalizacji Miasta Etku.

Obszar obejmuje: Srodmiescie Etku, ktérego granice okreélono w Programie Rewitalizacji
Miasta Etku na lata 2016-2023 (do czasu wyznaczenia obszaru rewitalizacji, o ktérym
mowa w rozdziale 3 ustawy o rewitalizacji).

Planowane do realizacji przedsiewziecia strategiczne: okreslone w programie rewitalizacji.

Oczekiwane efekty interwencji i zmiana przestrzenna:

Cel strategiczny

1. Wzrost
konkurencyjnosci

2. Poprawa warunkow
mieszkaniowych

e Ksztattowanie Bferty czasu

Oczekiwane efekty

interwencji

e Wzrost zatrudnienia,

¢ Podniesienie poziomu
kompetencyjnosci kadr na
rynku pracy,

e Rozwéj funkcji edukacyjnej
Etku, w tym podnoszenie
atrakcyjnosci ksztatcenia
zawodowego

Oczekiwana zmiana
przestrzenna

=« Dominujgca rola potencjatu
ustugowego Etku, w szczegolnosci
Srédmiedcia

wolnego w oparciu o potencjaty
instytucji publicznych i
partnerow spotecznych,

» Wzmocnienie pozycji
ustugowej,

e Poprawa bezpieczenstwa
publicznego,

e Budowa pozytywnego
wizerunku MOF Etku

e Modernizacja istniejacych
zasobow mieszkaniowych,

« Rozwdj infrastruktury spotecznej,
w tym kulturalnej, rekreacyjnej
oraz przestrzeni publicznych
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Cel strategiczny

3. Poprawa stanu
srodowiska

Oczekiwane efekty
interwencji

o Ochrona zasobéw
przyrodniczych,

o Minimalizowanie ryzyk
zwigzanych ze skutkami zmian
klimatu

Oczekiwana zmiana
przestrzenna

o Zwiekszenie efektywnosci
energetycznej budynkdéw
uzytecznosci publicznej i
mieszkalnych (osiedla budynkdw
wielorodzinnych i
jednorodzinnych),

Zwiekszenie powierzchni i ilosci
terendw zielonych i naturalnych,
w tym umozliwiajacych retencje
lub infiltracje wody

file:///C:/Users/k.sobolewska/AppData/Local/Microsoft/ Windows...

4. Wzmocnienie
spdjnosci spotecznej

e Rozwdj kompleksowych ustug
spotecznych,

o Rozwdj kapitatu spotecznego,

¢ Prowadzenie skutecznej
polityki spotecznej, w tym
polityki senioralnej,

¢ Rozwdj nowych funkcji na
zdegradowanych terenach MOF
Cik,

e Zwiekszenie udziatu
spotecznego i partnerstw w
zarzadzaniu rozwojem MOF
Etku,

o Wzrost kompetencji miekkich
organizacji spotecznych i
lideréw lokalnych w kreowaniu
rozwoju MOF Etku

Poprawa tkanki infrastrukturalnej i
uktaddow przestrzennych, tadu i
estetyki przestrzeni,

o Wyznaczenie obszarow
rewitalizacji, zgodnie z ustawq o
rewitalizacji, realizacja procesow
rewitalizacyjnych,

s Rozwdj sieci instytucji opieki

zdrowotnej i spotecznej, w

szczegdlnosci zlokalizowanych na

terenie Etku
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7. System realizacji strategii

Realizacja celéw Strategii Rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Etku 2030 bedzie
wymagata aktywnosci i wspdtpracy pomiedzy samorzadami i partnerami spoteczno-
gospodarczymi. Kluczowe znaczenie tego aspektu dla wdrazania strategii znalazto
odzwierciedlenie w misji, bedacej zaraz celem gtéwnym: ,Wzrost znaczenia Etku i jego
obszaru funkcjonalnego jako os$rodka subregionalnego, realizowany w oparciu
o wspotprace lokalng i ponadlokalng”.

Model zarzadzania ujety jest w porozumieniu miedzygminnym ustanawiajacym
zinstytucjonalizowang forme partnerstwa w postaci Zwigzku Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych w ramach Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Etku, ktére zostato zawarte
pomiedzy Miastem Etk i Gming Etk w dniu 23 kwietnia 2014 r. (z pézniejszymi zmianami).
Strony Porozumienia odpowiedzialne sa za wspotprace w celu zréwnowazonego rozwoju
MOF Etku m.in. poprzez realizacje Strategii Rozwoju MOF Etku 2030 (petniacej réwniez role
strategii IIT) oraz wynikajacych z niej projektow.
Prezydent Etku, jako lider porozumienia, reprezentuje Zwigzek Z11 MOF Etk i petni rolg
organu wykonawczego. Do kompetencji Lidera nalezy m.in.:
e opracowanie Strategii Rozwoju MOF Etku 2030 i dokumentdw niezbednych do jej
realizacji,
e koordynowanie dziatan zmierzajacych do wdrozenia strategii, w tym negocjacje
finansowania projektéw oraz uzgadnianie ich z wlasciwymi podmiotami,
o zawieranie porozumien dotyczacych realizacji ZIT oraz IIT.
Samorzady MOF Etku utworzyty Komitet Sterujacy bedacy organem doradczym, ktéry
posiada kompetencje do podejmowania opinii w sprawach zwigzanych ze strategia, ZIT
oraz IIT. W strukturze Urzedu Miasta Etku funkcjonuje Biuro Zwiazku ZIT, ktére zapewnia

obstuge Zwigzku. Procesy monitorowania i ewaluacji bedg koordynowane przez Wydziat
Strategii i Rozwoju Urzedu Miasta Etku.

Wybrane dokumenty wykonawcze, ktére warto uwzgledni¢ w systemie realizacji strategii:

Dokumenty wykonawcze Status
Studia uwarunkowan i kierunkéw Aktualne
zagospodarowania przestrzennego gmin

Strategia marketingowa MOF Etku Do przygotowania
Koncepcja/program wspierania rozwoju Do przygotowania
gospodarczego MOF Etku

Polityka Oswiatowa Samorzadu Terytorialnego Aktualna

(Miasto Etk)
Zintegrowana strategia rozwoju Etckiego Obszaru Do aktualizacji (dostosowanie do

Funkcjonalnego na lata 2014-2025 nowych przepiséw ustawy o
samorzadzie gminnym)

Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Aktualna

obszaru funkcjonalnego subregionu EGO na lata

2020-2030

Studium komunikacyjne Miasta Etku Aktualne
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Dokumenty wykonawcze Status

Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego dla miasta i gminy Etk
oraz gminy Stare Juchy

Aktualne (do rozwazenia
przygotowanie planu
zrownowazonej mobilnosci
miejskiej)

powiatowy)

Polityka parkingowa Miasta Etku Aktualna
Programy opieki nad zabytkami Aktualne
Programy ochrony $rodowiska (gminne, Aktualne

Plany gospodarki niskoemisyjnej

Do przygotowania/aktualizacji

Plan adaptacji do zmian klimatu

W przygotowaniu

Wieloletnie plany rozwoju i modernizacji urzadzen | Aktualne
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych
Strategie rozwigzywania probleméw spotecznych Aktualne

Gminny programy rewitalizacji Miasta Etku

W przygotowaniu

Wieloletnie plany gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gmin

Aktualny (Miasto Etk)

Programy wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3. Ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie

Aktualne

Polityka senioralna

Do przygotowania (zagadnienia
czes$ciowo zawarte w gminnych
strategiach rozwigzywania
probleméw spotecznych)

Programy wspierania rodziny

Miasto Etk — aktualny, Gmina Etk
- do przygotowania

Strategia ZIT

w przygotowaniu—

Uchwaty Rady Miasta Etk i Rady Gminy Etk w
sprawie projektow w formule IIT w ramach
FEWIM 2021-2027

W przygotowaniu
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8. Ramy finansowe i zrédia finansowania

Analiza finansowa, przedstawiajaca kondycje finansowg oraz potencjat inwestycyjny JST,
jest przeprowadzana przy wykorzystaniu wskaznikéw. Utatwia to jednostkom samorzadu
terytorialnego podejmowanie decyzji strategicznych. Na potrzeby oceny sytuacji
finansowej gmin MOF Etku w kontekscie realizacji niniejszej strategii przeprowadzono
analize:
o projekcji dochoddéw i wydatkéw budzetéw Miasta Etk i Gminy Etk na lata prognozy
w poréwnaniu do prognozowanych wielkosci wzrostu PKB i inflacji;
e wielkosci nadwyzki budzetowej/deficytu oraz nadwyzki operacyjnej w latach
prognozy;
e projekcji przeptywdw pienieznych oraz obcigzenia budzetu zobowigzaniami
finansowymi w latach prognozy.

Niniejsza analiza opracowana zostata w oparciu o dane sprawozdawcze, informacje
dostepne na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Miasta Etk oraz Gminy Etk w sprawie
zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2021-2034.

Dochody ogdétem Gminy Miasta Etku, w kazdym roku, wzrastajg w poréwnaniu do
poprzedniego roku o ok. 2 %, przy jednoprocentowym wzroscie wydatkow. Podobny wzrost
wystepuje w przypadku dochoddéw i wydatkéw biezacych. Jednorazowy spadek dochodow
wystepuje jedynie w 2022 r. 0 4% w stosunku do roku poprzedniego, przy jednoczesnym
spadku wydatkow o 12 %. W Gminie Etk dochody ogdine oscyluja w granicach wzrostu
1-2% w stosunku do roku poprzedniego. Podobny wzrost notuja wydatki ogodlne.
Zauwazalny jest znaczacy spadek wydatkéw w 2021 r. o 20% oraz w 2022 r. 0 6%
w stosunku do wydatkdw roku poprzedniego.

Dochody przypadajace na 1 mieszkanca w przypadku Gminy Miasta Etku majq trend
rosnacy i w przeciagu badanych 10 lat wzrosna o 10%, natomiast w Gminie Efk,
w przeciagu analizowanych 10 lat, dochdd na jednego mieszkarica spada o ponad 4%. Jak
wynika z danych historycznych, jak i WPF samorzadéw z obszaru MOF Etku, wysokos¢

dochodéw na jednego mieszkanca jest na poziomie $rednich dochodow.

Bardzo wazne jest dokladne przyjrzenie sie strukturze dochodéw, poniewaz to z dochodow
biezacych, w znacznej mierze, finansowane sa gminne inweslycje. W analizowanym okresie
2018-2030 udziat dochoddw wilasnych w dochodach ogodtem ksztattuje sie migdzy
53-61% dla Gminy Etk oraz miedzy 42-49% w przypadku Gminy Miasta Etku.
Przedstawiony wskaznik swiadczy o przecietnej samodzielnosci dochodowej gmin MOF Etku
w zakresie ksztattowania dochoddéw whasnych oraz nie odbiega od $rednich wskaznikow

innych gmin w Polsce.

Ponizszy wykres poréwnuje ogdlne dochody samorzadéw do ich wydatkéw ogdtem.
W latach 2018-2021, w obu samorzgdach MOF Etku wystepuje deficyt, tzn. wydatki
przewyzszaja dochody, co pokryte zostanie z zewnetrznych, zwrotnych zrodet finansowania
(np. kredyt, emisja papieréw wartosciowych).
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Wykres 7 Dochody i wydatki ogdtem gmin MOF Etku w latach 2018-2030 (opracowanie wlasne)

Tabela 13 Wskazniki zadtuzenia gmin MOF Etku(opracowanie wtasne)

Gmina Miasto Etk 2011 2018 2019 2020 2022 2024 2026 2028 2030
Planowana kwota 78 850 70 850 90 850 | 105850| 123 650| 123 650| 120650| 116 650 91 450
dtugu w zt 178,00 000,00 000,00 000,00 000,00 000,00 000,00 000,00 000,00
Udziat zobowigzan w

dochodach ogétem 49,81% | 25,91% | 30,93% | 32,11% | 38,63% | 38,31%| 35,74% 33,19% | 25,01%
[%]

Obcigzenie dochodu
ogdtem wydatkami
na obstuge
zadtuzenia [%]
Obcigzenie dochodu
wtasnego wydatkami
na obstuge
zadiuzenia [%]

2,46% 2,45% 2,37% 2,08% 0,59% 0,57% 0,45% 1,53% 4,34%

14,82% 4,97% 5,10% 4,42% 1,32% 1,35% 1,07% 3,58% | 10,19%

Gmina Etk 2011 2018 2019 2020 2022 2024 2026 2028 2030
11 600 32127 31781 30 136 27 549 22 753 17977 | 13436 9 240

000,00 352,95 869,11 764,71 000,00 000,00 000,00| 000,00| 000,00

Planowana kwota
dtugu w zt

Udziat zobowigzan w
dochodach ogétem
[%]

Obcigzenie dochodu
ogétem wydatkami 1,06% 3,80% 4,45% 3,55% 4,12% 4,32% 4,31% | 3,99% 3,80%
na obstuge
zadtuzenia [%]
Obcigzenie dochodu
wiasnego wydatkami 5,49% 6,23% 8,32% 6,36% 6,96% 7,57% 7,83%| 7,34% 7,13%
na obstuge
zadtuzenia [%)]

32,26% | 44,02% | 47,77% | 40,03% | 34,48% | 28,58% | 22,52% | 16,46% | 11,03%
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Zrédtem dochoddw JST sg gtéwnie podatki i optaty lokalne wraz z transferami z budzetu
panstwa. Uwarunkowania rynkowe wymuszaja jednak na samorzadach podejmowanie

dziatan

prorynkowych, z

ktérych wygospodarowane

srodki

finansowe zostang

przeznaczone na rozwoj gminy i poprawe warunkéw bytowych ludnosci. W strategii MOF
Etku przedstawione sa projekty strategiczne majace przyspieszy¢ tempo wzrostu
spoteczno-gospodarczego obszaru w perspektywie do 2030 r. (tabele ponizej).

Tabela 14 Przedsiewziecia strategiczne ujete w Strategii Rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Etku 2030 wg beneficjentdw i zrédet finansowania

Nazwa
przedsiewziecia
strategicznego

Wartosc

Beneficjent/
Partnerzy

Zrbdia finansowania

Zwiekszenie
konkurencyjnosci
gospodarczej MOF
Etku

30 000 000,00 zt

Gmina Miasto
Etk/Gmina Eik

Fundusze Europejskie na
lata 2021-2027, Krajowy
Plan Odbudowy i
Zwiekszenia Odpornosci,
budzety JST: Gminy Miasta
Etk, Gminy Etk, Samorzadu

Budowa marki
gospodarczej MOF
Etku

25 000 000, 00 zt

Gmina Etk

w tym: Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego.

Eicki Port FEWIM 2021-2027 -

Inwestora —~

Priorytet 12. Rozwdj
obszaréow miejskich (I1T),
budzet Gminy Etk

ELCKIE
ECOinnowacje -
2. | rozwdj smart
specjalizacji
ekonomia wody

14 935 000,00 zt

Gmina Miasto Etk /
Gmina Etk/

Park Naukowo -
Technologiczny w Etku

inne zainteresowane
podmioty

Fundusze Europejskie na
lata 2021-2027, Krajowy
Plan Odbudowy i
Zwiekszenia Odpornosci,
budzety JST: Gminy Miasta
Etk i Gminy Etk; budzety
partnerow.

Stworzenie w Etku

Gmina Miasto

korzystnych Etk/Gmina Etk/ Park
3. | warunkéw dla 17 500 000,00 zt | Naukowo -

dziatalnosci Technologiczny

kreatywnej i

innowacyjnej

EKOmobilny MOF
ELKU- kreowanie

Gmina Miasto Efk,
Gmina Etk / MZK Sp. z

Fundusze Europejskie na
lata 2021-2027, budzety
JST: Gminy Miasta Etk i
Gminy Efk.

" Fundusze Europejskie na '

lata 2021 -2027, Krajowy
Plan Odbudowy i

4. —cEY 70 900 000,00 zt 0.0. W Etku Zwigkszen,ia Odpornosci,
ekomobilnosci budzet Panstwa - programy
mieszkancow krajowe NFOSIGW, budzety

JST: Gminy Miasta Etk i
Gminy Etk
Gmina Miasto Etk / Fundusze Europejskie na
EkoMOF - poprawa G*mkin/a E:rjk/ Powiat lata 2021 I-ZOZZj,b .
; Etcki / Administrator Krajowy Plan Odbudowy i
5. IFCICKEINITE 107 AeA000i00 sp. z 0.0. w Etku / Zwiekszenia Odpornosci,

zarzadzanie
energia w MOF Etku

zt

Spétdzielnie
mieszkaniowe i
wspolnoty / PEC Sp. Z
0.0. w Etku

budzet Panstwa - programy
krajowe NFOSIGW; budzety
JST: Gminy Miasta Elk,
Gminy Etk oraz Powiatu

104

21.08.2023, 13:26




) EFANE]
przedsiewziecia
strategicznego

Strategia MOF Elk 2030 aktualizacja 2023 do uchwalenia.pdf

Wartosc¢

file:///C:/Users/k.sobolewska/AppData/Local/Microsoft/ Windows...

Beneficjent/
Partnerzy

Zrodta finansowania

Etckiego, $rodki wiasne:
spotek, spotdzielni i
wspoinot.
Gmina Miasto Etk / Fundusze Europejskie na
Gmina Etk / Powiat lata 2021 -2027, Krajowy
Efcki Plan Odbudowy i
6 Dostepnogé 145 500 000,00 an?kszen,la Odpornosci,
v komunikacvina ’ bud_zet Panstwa - programy
Y] z krajowe RPRD oraz RF Polski
MOF Etku jowe 1 .
tad, budzety JST: Gminy
Miasta Etk, Gminy Etk,
Powiatu Etckiego.
Gmina Miasto Fundusze Europejskie na
L Etk/Gmina Etk/Powiat | lata 2021 -2027, budzet
Poprawa jakosci Etcki/ Panstwa - programy
74 ksztatcenia w MOF 30 600 000,00 zt | Kolegium Nauk krajowe, budzety JST:
Etku Stosowanych WSG - Gminy Miasta Etk, Gminy
Filia w Etku / Etk, Powiatu Efckiego;
Fundacja Wsparcia budzet uczelni wyzszych.
Nauki i Biznesu
Gmina Miasto Etk / Fundusze Europejskie na
Wykorzystanie Gmina Etk/ Powiat Ia:ta 20d2b1 -2027, Krajowy
: Etcki Plan Odbudowy i
8. FE’fkte”qa”” s 44 830 000,00 zi Zwiekszenia Odpornosci,
u do rozwoju buds . » :
) udzety JST: Gminy Miasta
ekoturystyki Etk, Gminy Etk oraz Powiatu
Eickiego.
Gmina Miasto Etk/Pro- | Fundusze Europejskie na
- Medica Sp. z 0.0. w lata 2021 -2027,
9. Efkmw'eJ WS 21 050 000,00 2t | Etku/1 WSZK z Krajowy Plan Odbudowy i
u- rozwoj ustug el ; ) P
medycznych Pollk'llmkq SEZOZ w Zwu;kszenla. (I)dpo['nosu,
Lublinie - Filia w Etku | budzet IST i srodki wiasne:
szpitali, fundacji.
RAZEM: 483 291 000,00 zi

Tabela 15 Dane finansowe dot. przedsiewzie¢ strategicznych, ujetych w Strategii Rozwoju Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Etku 2030, w podziale na podmioty realizujace

Nazwa przedsiewziecia

strategicznego
Zwiekszenie
konkurencyjnosci
gospodarczej MOF Etku

Wartosé
30 000 000,00 zt

Gmina Miasto
Etk
4 000 000,00 zt

Gmina Etk
25 000 000,00 zt

Pozostali

ELCKIE ECOinnowacje -
rozwéj smart specjalizacji
ekonomia wody

14 935 000,00 z

14 435 000,00 zt

0,00 z

Stworzenie w Etku
korzystnych warunkdw dla
dziatalnosci kreatywnej i
innowacyjnej
EKOmobilny MOF ELKU-
kreowanie warunkéw do
ekomobilnosci mieszkancow

17 500 000,00 zt

17 500 000,00 zt

0,00 zt

70 900 000,00 zt

52 400 000,00 zt

18 500 000,00 zt
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Nazwa przedsiewziecia

strategicznego
EkoMOF - poprawa i
efektywne zarzadzanie
energig w MOF Etku

Wartosc¢
107 976 000,00 zt
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Gmina Miasto
Etk
40 623 000,00 z

Gmina Etk
4 300 000,00 z

Pozostali
63 053 000,00 z

Dostepnos$¢ komunikacyjna
MOF Etku

145 500 000,00 z

Poprawa jakosci ksztatcenia
w MOF Etku

30 600 000,00 zt

79 000 000,00 z

39 500 000,00 z

" 9500 000,00 zt

9 000 000,00 zt|

27 000 000,00 zt

12 100 000,00 z+

Wykorzystanie potencjatu
MOF Etku do rozwoju
ekoturystyki

44 830 000,00 zt

33 130 000,00 zt

11 700 000,00 zt

0,00 zt

Zdrowiej w MOF Etku-
rozwdj ustug medycznych

21 050 000,00 zt

0,00 zt

0,00 zt

21 050 000,00 zt

SUMA:

483 291 000,00
zi

250 588 000,00
zt

108 000 000,00
zi

124 703 000,00
zt

Gmina Miasto Etk oraz Gmina Etk nie sa w stanie wygospodarowa¢ w relatywnic krétkim
czasie odpowiednich zasobdéw kapitatowych, szczegdlnie w warunkach spowolnienia
gospodarczego i ograniczonego poziomu samodziclnosci finansowcej. Problem ten pojawia
sie zwlaszcza w przypadku realizacji projektéw w zakresie infrastruktury technicznej (np.
drogowej, transportowej). Tego typu inwestycje sa zbyt kosztowne, by mozna je
sfinansowaé z wolnych $rodkéw w ramach jednorocznego budzetu. W zwigzku z tym JST
zmuszone sa do korzystania ze zwrotnych zrédet finansowania. Obecnie ustalone ramy
zadtuzania nie pozwalajq na udzielenie odpowiedzi na pytanie, jak samorzady terytorialne
radza sobie z problemem dtugu publicznego, deficytu budzetowego. Dopiero mozliwos¢
oceny sytuacji za pomoca wskaznikéw zadtuzenia umozliwia dokonanie wtasciwego ogladu
stanu finanséw samorzadu terytorialnego (tabela nr 13).

Ograniczone $rodki wiasne (wysoki poziom zadtuzenia) przesadzajg o tym, ze kluczowym
zrodiem finansowania beda fundusze zewnetrzne. W zwigzku z tym skala i rodzaj dziatan
beda uzaleznione przede wszystkim od pozyskania takiego finansowania. Finansowanie
procesu rozwoju MOF Etku odbywac sie moze z nastepujacych zrodet:

« pochodzenia publicznego (fundusze europejskie UE, zagraniczne $rodki bezzwrotne,
Kicay M Zadowelprearamyicnefacy) nemunadliszeloBzaciealkajowymiflindisze
odbudowy, programy i kontrakty wojewodzkie, fundusze regionalne, budzety
gmin);

« pochodzenia niepublicznego (kredyty bankowe, leasing, emisja obligacji, gwarancje
bankowe i doptaty do kredytéw, partycypacja spoteczna);

e bedacych potaczeniem zrédet publicznych i prywatnych,
publiczno-prywatnego.

czyli partnerstwa

Szansg na przyspieszenie procesdéw rozwojowych Gminy Miasta Etk jak i catego MOF Etku
jest przede wszystkim skuteczne pozyskiwanie i efektywna absorpcja srodkow
europejskich UE w perspektywie finansowej 2021 - 2027. Nalezy jednak podkresli¢, ze
przy ograniczeniu dochodowym, w jednostkach samorzadowych nawet przy
wspotfinansowaniu UE zadtuzenie wzrasta, gdyz brakuje srodkéw na zagwarantowanie
wktadu wtasnego. W perspektywie finansowej 2021-2027 niezwykle istotne, w warunkach
ograniczonych érodkéw wiasnych i niskich zdolnosciach do zaciagania nowych zobowigzan
przez JST, bedzie skrupulatne rozpatrywanie wszystkich planowanych inwestycji pod
katem ponoszonych kosztdw i potencjalnych korzysci w dtugim okresie.
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W catym okresie prognoz oraz planowanej realizacji projektéw strategicznych dla obszaru
MOF Etku, ktére planowane sg w latach 2022 - 2030 stwierdzono prawidtowy poziom
pokrycia wkfadu wilasnego (biezace i majatkowe) zrodtami finansowania. W 2021 r.
rozpoczng sie jedynie projekty edukacyjne, ktére finansowane beda z dochodow
Partneréw. Finansowanie inwestycji pochodzi¢ bedzie z dochoddéw wtasnych gmin,
nadwyzki operacyjnej, dochodoéw wiasnych Partnerdow oraz w znacznej czeéci ze $rodkdw
zewnetrznych.

Zastosowana metodyka analizy finansowej obrazuje sytuacje finansowg JST oraz pozwala
na ocene zdolnosci kredytowej i analize mozliwosci inwestycyjnych. Odzwierciedla ona
przeptyw srodkéw pienieznych w kolejnych latach. Na podstawie analizy sytuacji
finansowej JST potozonych na obszarze MOF Etku, w tym réwniez ich prognoz
w latach kolejnych zgodnie z projektem wieloletniej prognozy finansowej, mozna
stwierdzi¢, ze jest ona stabilna i pozwala na realizacje zamierzonych celéw
zawartych w strategii rozwoju MOF Etku w latach 2021 - 2030.
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10. Opis podejscia partycypacyjnego

Wiaczenie interesariuszy w przygotowanie Strategii Rozwoju Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Etku 2030 miato miejsce juz na etapie tworzenia diagnozy strategicznej.
Diagnoze oparto na analizie danych metoda desk research, badaniach ilosciowych oraz
badaniach jakosciowych z:
o przedstawicielami organizacji pozarzadowych z obszaru MOF Etk (spotkanie
fokusowe),
s czlonkami Komitetu Sterujacego Zwiazku ZIT MOF Etk (2 spotkania warsztatowe
z przedstawicielami samorzaddéw, organizacji pozarzadowej, Parku Naukowo-
Technologicznego w Etku),
« przedstawicielami przedsiebiorcéw i instytucji otoczenia biznesu (TDI - telefoniczne
wywiady pogtebione),
e mieszkancami MOF Etk - ankieta internetowa.

Podsumowanie sytuacji strategicznej w formie analizy SWOT TOWS nastapito w trakcie
spotkania warsztatowego z udziatem przedstawicieli samorzadow (urzedow gmin,
jednostek organizacyjnych, spotek) i lideréw lokalnych (organizacji pozarzadowych,
instytucji otoczenia biznesu, uczelni wyzszej). Pozwolito to na okreslenie potrzeb
rozwojowych i potencjatdw obszaru. W trakcie kolejnego warsztatu opracowano wizje
rozwoju i zatozenia planu strategicznego.

Przedsiewziecia strategiczne zostaty zidentyfikowane w sposob partycypacyjny w ramach
prac nad Planem Rozwoju Lokalnego, w tym w oparciu o otwarty nabér projektow. Miasto
Etk (w partnerstwie m.in. z Gming Etk) byto w 2020 r. uczestnikiem Programu Rozwdj
Lokalny (fundusze norweskie). Efektem udziatu w programie byto opracowanie dwoch
dokumentdw: Planu Rozwoju Lokalnego i Planu Rozwoju Instytucjonalnego Miasta Etku do
2030 r. Te wielosektorowe plany rozwoju spoteczno-gospodarczego i instytucjonainego
miasta w swym zatoZzeniu miaty zosta¢ wykorzystane do zmiany/aktualizacji strategii
rozwoju gminy. Partycypacja spoteczna stanowita ich istotny aspekt poprzez wykorzystanie
réznorodnych metod i narzedzi (w tym on-line) np. spotkan, warsztatéw, ankiet, badan
z grupami interesariuszy (mieszkancy, mtodziez szkét Srednich, przedsigbiorcy,
przedstawiciele instytucji publicznych, jednostek i spétek miejskich, szkét srednich, uczelni
wyzszych, instytucji otoczenia biznesu, organizacji pozarzadowych z obszardow ekaoloqii,
aktywizacji i integracji spofecznej, dziedzictwa kulturowego i historycznego).
Przedsiewziecia strategiczne z ww. planéw rozwinieto i uzupetniono w wyniku spotkan
i warsztatow przeprowadzonych w toku prac nad Strategia Rozwoju MOF Etku 2030.
Realizatorami tych przedsiewzie¢ sa Gmina Miasto Etk, Gmina Etk, Powiat Efcki, szkota
érednia, Centrum Ksztatcenia Zawodowego, Park Naukowo-Technologiczny w Etku, Miejski
Zaktad Komunikacji w Etku, Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej w Etku, szpitale, uczelnie
wyzsze, organizacja pozarzadowa, wspoélnoty i spotdzielnie mieszkaniowe, zarzadca
nieruchomosci (spotka miejska).

Kolejnym etapem uspotecznienia przygotowania strategii rozwoju MOF Etku byty
konsultacje spoteczne projektu dokumentu (19 lipca - 23 sierpnia 2021 r.). Zostaly
ogtoszone Zarzadzeniem nr 867.2021 Prezydenta Miasta Etku z dnia 8 lipca 2021 r.
Informacje o konsultacjach spotecznych zamieszczono na stronie internetowej Urzedu
Miasta Etku oraz Urzedu Gminy Etk. Celem konsultacji bylo zebranie uwag i opinii lokalnej
spotecznosci na temat planowanych zatozen strategicznych rozwoju MOF Etku do 2030
roku. Adresatami konsultacji byli mieszkancy Gmin Miasta Etk i Gminy Etk, ale takze
sasiednich gmin i ich zwigzkdw, lokalnych partneréow spotecznych i gospodarczych oraz
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regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie.

Konsultacje miaty charakter wielotorowy, a przekazanie uwag nastepowato
z wykorzystaniem trzech mozliwych drog:
e kontaktu bezposredniego podczas dyzurow Biura Zwigzku ZIT MOF Etk - przekazano
ta drogg uwagi w ramach dwoch spotkarn konsultacyjnych;
e poczty tradycyjnej lub osobistego ztozenia wypetnionego i podpisanego formularza
konsultacyjnego - tg droga wptynat jeden formularz;
e poczty elektronicznej poprzez przestanie skanu wypetnionego i podpisanego
formularza konsultacyjnego - ta drogg wptynety dwa formularze.

W ramach konsultacji spotecznych wniesiono tacznie 5 uwag do zatozen strategicznych od
Panstwowego Gospodarstwa Wody Polskie - Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej
w Biatymstoku, Okregowego Urzedu Miar w Biatymstoku - Oddziat Zamiejscowy w Etku,
Wydziatu Strategii i Rozwoju Urzedu Miasta Etku. Uwagi odnosily sie gtdéwnie do obszaru
zainteresowan i dziatania podmiotéw je zgtaszajacych. Nie zostaty zgtoszone postulaty,
ktére zasadniczo kwestionowalby przyjety ukfad celéw i kierunkéw dziataih oraz propozycje
przedsiewzie¢ strategicznych. Mozna zatem wywnioskowaé, ze w opinii lokalnej
spotecznosci dziatania zostaly prawidtowo dobrane pod katem osiggniecia wyznaczonych
celéw i stwarzajg szanse skutecznej realizacji strategii. W odniesieniu do wszystkich uwag
zaproponowano sposob uwzglednienia w tresci dokumentu wraz z uzasadnieniem.
Z przeprowadzonych konsultacji spotecznych sporzgadzono raport, ktéry umieszczono na
stronie BIP Urzedu Miasta Etku.

W dniach 8 - 30 listopada 2021 r. odbyly sie konsultacje spoteczne w ramach udziatu
spoteczefstwa w procedurze strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko
(Zarzadzenie nr 959.2021 Prezydenta Miasta Etku z dnia 29 pazdziernika 2021 r.).
Przedmiotem konsultacji byty projekty Strategii Rozwoju Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Etku 2030 wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko. Nie wplynety
zadne uwagi i wnioski. Raport z konsultacji spotecznych opublikowano na stronie BIP
Urzedu Miasta Etku. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Olsztynie oraz
Warminsko-Mazurski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarnego wyrazili pozytywne
opinie wobec projektu strategii i prognozy oddziatywania na srodowisko.

Kolejne konsultacje spoteczne miaty miejsce w dniach 24 kwietnia - 29 maja 2023 r.
(Zarzadzenie nr 1321.2023 Prezydenta Miasta Etku z dnia 17 kwietnia 2023 r.). Byty
realizowane w ramach aktualizacji strategii, wynikajgcej z koniecznosci dostosowania
zapiséw do wymogow strategii IIT, o ktérej mowa w art. 36 ustawy z dnia 20 maja 2022
r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie
finansowej 2021-2027. Konsultacje zostaty przeprowadzone zgodnie z zasadami
okreslonymi w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Wptynety
uwagi/propozycje od Panstwowego Gospodarstwa Wody Polskie - Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej w Biatymstoku, ktore czesciowo uwzgledniono. Raport z konsultacji
spotecznych opublikowano na stronie BIP Urzedu Miasta Etku.

Cykliczne oceny aktualnosci i stopnia realizacji strategii podlega¢ bedg publikacji w BIP
Urzedu Mjasta Etku, dzieki czemu mozliwy bedzie dialog spoteczny wokot jakosci procesu
rozwoju MOF Etku i jego biezacych rezultatow. Bedzie utrzymywany biezacy kontakt
z realizatorami przedsiewzie¢ strategicznych w celu regularnego monitorowania stopnia ich
wdrazania, identyfikacji probleméw i wprowadzania usprawnien.
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