PROJEKT UCHWALY
RADA GMINY ELK
Nr rob. 126/2022

UCHWALA NR ...../...../2022

RADY GMINY ELK

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Etk
zainteresowanemu, Wojewodzie Warmifisko-Mazurskiemu oraz Komisarzowi Wyborczemu w Olsztynie.

§3. Uchwata wehodzi w zycie z dniem podjgcia.

W sprawie stwierdzenia wygasnigcia mandatu Radnego Gminy Etk Andrzeja Sulimy
Na podstawie art. 383 § 1 pkt2i § 2 wzw. z art. 10 §1 pkt 3 lit.a oraz art. 11 §1 pkt 5 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2022 . poz. 1277) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1.1. Stwierdza si¢ wygasnigcie mandatu radnego Andrzeja Sulimy z powodu utraty prawa wybieralnosci.
2. Uzasadnienie stanowi zalgcznik do uchwaty.

do niezwlocznego dorgczenia uchwaly

Przewodniczacy Rady Gminy Elk
Bogdan Jurczyk

Zgodnie z §37 ust. 3 Statutu Gminy Etk stanowiacego zalgcznik do uchwaty Nr XXX1/218/2016 Rady Gminy
Etk w sprawie Statutu Gminy Efk z dnia 26 sierpnia 2016 r. (Dz. Urz. Woj. War-Maz. z 2016.,p0z.3741), projekt
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Zalacznik do uchwaty nr

Rady Gminy Efk

z dnia.....
UZASADNIENIE DO UCHWALY

Zgodnie z art. 383 § 1 pkt 2 ustawy z 05.01.2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz.uU. z 2020 r. poz. 1319 ze
zm., dale: k.w.) jedng z przyczyn wygasnigcia mandatu radnego jest utrata prawa wybieralnosci lub brak
prawa wybieralnosci w dniu wyborow. W takim przypadku rada zobowazana jest do podjecia uchwaty
stwierdzajacej wygasnigcie mandatu najp6zniej w terminie miesigca od wystapienia przyczyny
wygasnigcia mandatu.

Zgodnie z art. 11 §1 pkt 5 k.w. prawo wybieralnoéci do organu stanowiagcego jednostki samorzadu
terytorialnego (bierne prawo wyborcze) przyshuguje osobie majacej prawo wybierania do tego organu.
Prawo wybierania do tej rady ma kazdy obywatel polski, ktéry najp6zniej w dniu glosowania konczy
18 lat oraz stale zamieszkuje na obszarze dziatania tej rady (art. 10 §1 pkt 3 k.w.).

WSA w Olsztynie w sprawie o sygn.. akt I SA/OI 712/19 wskazal, Zze przy wyborach oraz pefnieniu
mandatu radnego gminy obowiazuje wymog zamieszkiwania na obszarze danej jednostki samorzadu
terytorialncgo (cenzus domicylu). Podkreslit, 2e dla oceny tej okolicznosci nalezy odwolaé si¢ do art.
25 Kodeksu cywilnego oraz ze utozsamiaé przestanek zamieszkania z okolicznoscig dopelnienia
obowigzku meldunkowego. Zdanem WSA o miejscu zamieszkania zasadniczo decyduja dwie przestanki
faktyczne:

- przebywanie w znaczeniu fizycznym w okreslonej miejscowosci pod wskazanym adresem (corpus, tj.
czynnik zewnetrzny) i

- zamiar stalego pobytu (animus, tj. czynnik wewngtrzny).

Obie muszg wystepowac¢ jednoczesnie, zamieszkanie nie moze utozsamiaé si¢ bowiem wylacznie z
pobytem wymuszonym okoliczno$ciami obowigzkéw zawodowych, lecz musi mieé¢ ono jednocze$nie
cechy zalozenia tam osrodka swoich intereséw osobistych i majgtkowych. Podobnie sam zamiar
zamieszkania w okreslonej miejscowosci nie oznacz spetnienia kryteriow zamieszkania.

W zwigzku z pismem:

- Zastgpcy Wojta Gminy Etk z dnia 13.06.2022 r., znak ORE.5010.16.2022 r. informujagcym o
podejrzeniu, ze radny Andrzej Sulima nie mieszka na terenie Gminy EIk, w ktérym Zastgpca Woéjta
Gminy Efk zwraca si¢ do Rady Gminy Etk o stwierdzenie stanu faktycznego czy zostal naruszony
art.383 §1 pkt.2 Kodeksu wyborczego, tj. czy radny utracit prawo wybieralnosci lub nie posiadat go w
dniu wyboréw,

Rada Gminy Etk uchwalg nr LX/440/2022 Rady Gminy Efk z dnia 30 czerwca 2022 r. zlecita Komisji
Rewizyjnej przeprowadzenie kontroli w zakresie legalnosci sprawowania mandatu przez Andrzeja
Sulime radnego Rady Gminy Etk.

Komisja Rewizyjna rozpoczgta prace w dniu 17.08.2022 r. i zakoficzyta 28.11.2022 r.



Komisja Rewizyjna zapoznata si¢ z analiza orzecznictwa WSA i NSA w sprawach zwigzanych z
ustaleniem miejsca faktycznego zamieszkania radnych,

Komisja zapoznala si¢ z:

1.

uchwatg nr 1.X/440/2022 Rady Gminy Efk z dnia 30 czerwca 2022 r. w sprawie zlecenia
Komisji Rewizyjnej kontroli w zakresie legalnosci sprawowania mandatu przez radnego Rady
Gminy Eik,
pismem z dnia 13.06.2022 r. Zastgpcy Wéjta Gminy Elk, znak: ORE.5010.16.2022 w sprawie
pojawienia si¢ podejrzenia, ze radny Andrzej Sulima mieszka poza terenem gminy Elk.
Ustnym o$wiadczeniem radnego Andrzej Sulimy w ktérym zeznat, ze mieszka pod adresem
', gmina Etk. Poinformowal, ze posiada o§wiadczenie soltysa, proboszcza, sagsiadow
oraz posiada potwierdzenie lekarza rodzinnego i KOWR. Poinformowal, ze zajmuje si¢ chorg
matka, ktéra réwniez zamieszkuje pod wskazanym adresem. W zwigzku z tym, ze jest
wiascicielem gospodarstwa, planuje réwniez inwestycje fotowoltaiczng. Radny Andrzej Sulima
odmoéwit ztozenia posiadanych poswiadczen. Jednakze w toku 13 posiedzenia radny przyznal,
Zze na ul. v Etku przebywa. Wypowiedz zostata odnotowana w protokole.

Na wniosek radnego Kazimierza Bratka, komisja przegtosowata 8 pytan z rozszerzeniem o 1 pytanie
dodatkowe do radnego oraz instytucji. Pytania oraz protokét nr 13/2022 z uwzglednionymi
gtosowaniami stanowi zatacznik do protokohu z przeprowadzonej kontroli.

Komisja Rewizyjna Rady Gminy Etk podjgla dalsze dziatania w celu zbadania zleconej jej sprawy. 1
tak, pismami z dnia 23.08.2022 r. wystapiono do kontrolowanego oraz nizej wymienionych instytucji:

L.

Andrzeja Sulimy — o udostgpnienie informacji, gdzie radny mieszkal w czasie ostatniej
kampanii wyborczej wyboréw samorzadowych. Gdzie radny mieszkal po wyborach
samorzadowych 2018-2023. Gdzie mieszka obecnie. Jaki adres radny wykazuje do
korespondencji w kontaktach z Urzedem Miasta Etk, Urzedem Skarbowym, Wspdlnota
mieszkaniowa. Jaki adres zamieszkania zostat podany w o§wiadczeniu o przyjecie dziecka do
szkoly. Jaka jest forma wlasnoSciowa lokalu na ul. O * w Etku. Czy radny
wynajmowatl kiedykolwiek lokal na ul. O w Elku. Czy radny zlozyt deklaracj¢ na
odbiér odpadéw komunalnych w Urzedzie Miasta Etk i Urzedzie Gminy FEtk, ile os6b
zadeklarowat;
Wéjta Gminy Etk - o udostgpnienie informacii jaki adres do korespondencji w kontaktach z
Urzgdem Gminy Efk zostal wskazany przez radnego. Czy radny zlozyl deklaracje na odbidr
odpadéw komunalnych, jesli tak to ile 0s6b zadeklarowat pod wskazanym adresem e
19-300 Ekk;
Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej — o udostepnienie informacji jaki adres do
korespondencji w kontaktach z Gminnym O$rodkiem Pomocy Spolecznej zostat wskazany
przez radnego. Czy radny badZ jego malzonka widniejg w ewidencji $wiadczenn pomocy
spoltecznej, $wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego;
Prezydenta Miasta Efk — o sprawdzenie stanu faktycznego czy Radny Andrzej Sulima mieszka
pod adresem ul. C "' 77, 19-300 Etk. Jaki adres do korespondencji w kontaktach z
Urzgdem Miasta Elk zostal wskazany przez radnego. Czy radny ztozyt deklaracje na odbiér
odpadéw komunalnych, jesli tak to ile os6b zadeklarowat pod wskazanym adresem;
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Efku - o sprawdzenie stanu faktycznego jaki adres
do korespondencji w kontaktach z Miejskim Osrodkiem Pomocy Spolecznej zostal wskazany
przez radnego. Czy radny badZ jego matzonka widnieja w ewidencji pomocy spotecznej,
$wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego;



6. PGE Dystrybucja S. A, Oddziat Bialystok — o sprawdzénie stanu faktycznego jaki adres do
korespondencji w kontaktach z zaktadem pracy, tj. PGE Dystrybucja S.A. Oddziat Bialystok
zostal wskazany przez radnego;

7. Urzgdu Skarbowego w Etku — o sprawdzenie stanu faktycznego jaki adres do korespondenciji w
kontaktach z Urzgdem Skarbowym w Etku zostat wskazany przez radnego;

8. Wspdlnoty Mieszkaniowej, ul. a, 19-300 Elk — o sprawdzenie stanu
faktycznego, czy radny Andrzej Sulima mieszka pod adresem ul. © 19-300
EXk;

9. Komendy Powiatowej Policji w Etku - o sprawdzenie stanu faktycznego pod jakim adresem
mieszka radny Andrzej Sulima: ~, 19-300 Etk czy ul. € i , 19-300
Elk;

10. Zaktadu Ubezpieczeni Spotecznych w Elku —~ o sprawdzenie stanu faktycznego jaki adres do
korespondencji zostat wskazany przez radnego w kontaktach z Zakladem Ubezpieczen
Spofecznych. Czy radny badz jego matzonka widnieja w ewidencji wiadczen prowadzonych
przez Zaktad Ustug Spotecznych. Jaki adres zostal wskazany przez radnego lub jego malzonke
w ztozonym wniosku ,,Dobry start” — §wiadczenie 300+. Jaki adres zostat wskazany przez
radnego lub jego matzonke w ztozonym wniosku na §wiadczenie 500 +.

Pismem z 09.09.2022 r. zwrécono si¢ do:

1. Sekretarza Miasta Efk — o sprawdzenie stanu faktycznego czy dziecko Pana Andrze_la bullmy i
Pani M S pobiera nauk¢ w Szkole Podstawowej nr
Jaki zostal wskazany adres zamieszkania przez radnego lub matzonke we wniosku o
przyjecie dziecka do szkoty.

Pismem z dnia 12.09.2022 r. zwrécono sig do:

1. Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej o sprawdzenie stanu faktycznego czy radny badz jego
matzonka widnieja w ewidencji $wiadczen 500+ w okresie obstugiwanym §wiadczenie przez
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej.

Odpowiedzi udzielili:

- radny Andrzej Sulima, pismem wplyw dnia 29.08.2022 r. zwrdcit sig z prosba o przekazanie nagran
z obrad 13 posiedzenia Komisji Rewizyjnej. Odpowiedzi udzielit przewodniczacy komisji pismem z
dnia 13.09.2022 r. udostgpniajac protokot nr 13/2022 z dnia 17.08.2022 r. z uwagi na wylacznie
pomocniczy i wyrywkowy charakter sporzadzanych nagran.

- radny Andrzej Sulima, pismem wplyw 26.09.2022 r. zawnioskowat o wskazanie podstawy prawnej
do zadania pytan dotyczacych danych osobowych radnego. Jednoczesnie poinformowat, ze do czasu
przekazania podstawy prawnej nie udzieli odpowiedzi oraz poinformowat o zlozeniu stosownego
zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestgpstwa przez przewodniczacego komisji. Odpowiedzi
udzielit przewodniczacy komisji, Karol Buraczewski pismem z dnia 04.10.2022 r. informujac ze
toczace si¢ postgpowanie zostato wszczgte na zlecenie Rady Gminy Etk uchwata Nr LX/440/2022 Rady
Gminy Etk z dnia 30 czerwca 2022 r. w sprawie zlecenia Komisji Rewizyjnej kontroli w zakresie
legalnosci sprawowania mandatu przez radnego Rady Gminy Elk. Jednoczesnie pytania zostaly
przestane pismem z dnia 23.08.2022 r. na podstawie decyzji Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Etk
podjetej na 13 posiedzeniu dnia 17.08.2022 r. oraz na podstawie §53 ust. 2 Statutu Gminy Eik
stanowigcego zalgeznik nr 1 do uchwaty Nr XXX1/218/2016 Rady Gminy Etk z dnia 26 sierpnia 2016
r. w sprawie Statutu Gminy Efk (Dz. Urz. Woj. Warm-Maz. poz. 3741 z 2016 r. ze zm.). Radny zostat
poinformowany, ze administratorem danych osobowych jest Wéjt Gminy Etk jako organ publiczny.



Zgodnie z definicjg art. 4 pkt. 7 oraz pkt. 9 RODO Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych) w zwigzku z art. 6 RODO pkt. 1 lit. a osoba,
ktdrej dane dotyczg wyrazita zgode na przetwarzanie swoich danych osobowych w jednym lub wigkszej
liczbie okreslonych celéw oraz art. 6 RODO pkt. 1 lit. ¢ przetwarzanie jest niezbedne do wypetnienia
obowigzku prawnego ciazacego na administratorze jak réwniez art. 6 RODO pkt. 1 lit. e przetwarzanie
Jest niezbgdne do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania
wiladzy publicznej powierzonej administratorowi, Rada Gminy jako organ stanowiacy i kontrolny na
podstawie art. 18a ust. 4 powoluje komisj¢ rewizyjng (Dz. U. z 2022 r., poz. 559) i moze jako organ
publiczny udostgpnia¢ dane, celem niezbgdnego wypetnienia obowigzku prawnego cigzqcego na
administratorze jak réwniez niezbednie do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym
oraz w ramach sprawowania wiadzy publicznej powierzonej administratorowi. O dane jednostkowe
mogg ubiegaé si¢ podmioty, ktérym dane sg niezb¢dne do realizacji ich ustawowych zadan, w tym
pafistwowe i samorzadowe jednostki organizacyjne oraz inne podmioty — w zakresie niezb¢dnym do
realizacji zadan publicznych okreslonych w odrgbnych przepisach. Realizacja uchwaty Nr LX/440/2022
Rady Gminy Etk z dnia 30 czerwca 2022r. w zw. z art. 383 § 2 wzw. § 1 pkt 2 Kodeks wyborczego
(Dz. U. 2 2020r. poz. 1319 ze zm.) jest interesem prawnym i faktycznym.

- Radny Andrzej Sulima, pismem wplyw 02.11.2022 r. wyjasnit, ze w czasie ostatniej kampanii
wyborczej wyboréw samorzadowych mieszkat pod adresem M Po wyborach samorzadowych
2018-2023 mieszkat pod adresem M Obecnie mieszka pod adresem M . Nie pamig¢ta
jaki adres wykazuje do korespondencji w kontaktach z Urzgdem Miasta Etk, Urzgdem Skarbowym,
Wspdlnota mieszkaniowa. Wskazat odpowiedz nie dotyczy na pytanie jaki adres zamieszkania zostat
podany w o$wiadczeniu o przyjecie dziecka do szkoty. Na pytanie, jaka jest forma wlasnosciowa lokalu
na ul. O _ wskazat, jako odpowiedz - jest w oswiadczeniu majgtkowym. Na pytanie
czy radny wynajmowat kiedykolwiek lokal na ul. C v Etku wskazat, jako odpowiedz - jest
w oswiadczeniu majgtkowym. Na pytanie czy radny zlozyt deklaracj¢ na odbiér odpadéw komunalnych
w Urzgdzie Miasta Etk i ile 0s6b zadeklarowat odpowiedziat - nie dotyczy. Na pytanie czy radny ztozyt
deklaracje na odbiér odpadéw komunalnych w Urzedzie Gminy Efk i ile os6b zadeklarowat udzielona
odpowiedz - tak na 2 osoby.

- W6jt Gminy Efk, pismem z dnia 9.09.2022 r. poinformowal, ze w kontaktach, z kazdym z wydziatéw
Urzgdu Gminy Etk, w okresie kadencji 2018-2023, adres do korespondencji z Panem Andrzejem Sulima
to M - Korespondencja wysytana byla jedynie pod ten adres oraz przekazywana do odbioru
osobistego poprzez Biuro Rady Gminy Etk. Radny Andrzej Sulima ztozyl deklaracje za gospodarowanie
odpadami komunalnymi z nieruchomosci potozonej w M -~ zktérej wynika, ze od 01.09.2015
r. mieszkaja pod tym adresem 2 osoby.

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, pismem z dnia 25.08.2022 r. poinformowat, ze Radny Andrzej
Sulima nie wskazat adresu do korespondenciji w kontaktach z Jjednostka a kontakt z radnym odbywa si¢
jedynie drogg telefoniczng. W rejestrach, swiadczen rodzinnych, funduszu alimentacyjnego i innych
prowadzonych przez GOPS nazwisko radnego i jego matzonki nie figuruje,

- Gminny Osrodek Spofeczny, pismem z dnia 16.09.2022 poinformowal, ze w ewidencji
$wiadczeniobiorcdw $wiadczenia wychowawczego 500+ Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Etku widnieje zona radnego Andrzeja Sulimy od 1.07.2019 r. do 31.05.2022 r.

- Prezydent Miasta Etk pismem z dnia 29.08.2022 r. znak S.8280.564.2022.EPo wezwat w terminie 7
dni do uzupeinienia pisma o dane osobowe jednoznacznie identyfikujace osobg Pana Andrzeja Sulima



oraz jego matzonki. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej pismem z dnia 06.09.2022 r. uzupelnit dane
osobowe na podstawi danych osobowych pobranych z o§wiadczenia majatkowego za 2021 r. Prezydent
Miasta Elk, pismein z dnia 26.09.2022 znak 0.222.6.2022.MK poinformowal, ze Prezydent Miasta z
mocy prawa jest zobowigzany jedynie do gromadzenia i udostgpniania danych w zakresie adresu
zameldowania obywateli nie do gromadzenia i udostgpniania adresu faktycznego zamieszkania.
Poinformowat, ze zgodnie z art. 293 §1 Ordynacji podatkowej z dnia 29 sierpnia 1997 r. (Dz.U.z2021
r. poz. 1540) dane w zakresie adresu korespondencyjnego w kontaktach z Urzgdem Miasta sa tajemnicg
skarbowa. Na pytanie o deklaracje na odbiér odpadéw komunalnych stwierdzit, ze lokal mieszkalny
pod adresem ul. ¢ Y- » w Efku znajduje si¢ w budynku wielolokalowym, a w przypadku
Jezeli nieruchomo$¢ jest zabudowana budynkiem wielolokalowym, w ktérym ustanowiono odrgbng
wlasnoé¢ lokalu, obowigzki wiasciciela nieruchomosci wspélnej oraz wilasciciela lokalu obcigzaja
wspolnote mieszkaniows albo spotdzielni¢ mieszkaniowa.

- Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej — pismem z dnia 25.08.2022 r. znak OPS.4411.56.2022.ZG
poinformowal, ze nie prowadzi spraw zwigzanych ze §wiadczeniami rodzinnymi, wychowawczymi i
funduszem alimentacyjnym, ktére naleza do kompetencji Wydziatu Swiadczen Urze¢du Miasta Efk a na
pozostale kwestie zostanie udzielona odpowiedz niezwlocznie.

- Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej - pismem z dnia 26.08.2022 r. znak OPS.0204.66.2022.ZG
poinformowal, ze nie ma wskazan prawnych, aby udzieli¢ informacji na temat pobierania lub nie
swiadczen z pomocy spoleczne;j.

- Prezydent Miasta Etk pismem z 8.09.2022 r. znak S.8280.564.2022.EPo poinformowat ze radny oraz
Jjego malzonka nie figuruja w bazie oséb, ktére korzystaly ze $wiadczen rodzinnych i $wiadczen
funduszu alimentacyjnego.

- PGE Dystrybucja S.A. Oddziat Bialystok — pismem z dnia 8.09.2022 r. znak: L.dz/ 8588/2022
odméwit udzielenia odpowiedzi z uwagi na ochrong danych osobowych.

- PGE Dystrybucja S.A. Oddziat Biatystok — pismem z dnia 18.09.2022 r. znak: L. dz. 17321/2022
poinformowal, ze nie prowadzi korespondencji z pracownikiem, tj. Radnym Andrzejem Sulima.

- Naczelnik Urz¢du Skarbowego w Etku — pismem z dnia 31.08.2022 r. znak: 2806-SKI1.4050.749.2022
poinformowal, ze nie posiada ustawowego upowaznienia do udzielenia informacji w zgdanym zakresie,

- Administrator Wspdlnoty Mieszkaniowej - pismem z dnia 1.09.2022 r. poinformowal, ze radny
Andrzej Sulima pod adresem C w okresie 2018-2022 widnieje w systemie jako
wiasciciel mieszkania.

- Komenda Powiatowa Policji — pismem z dnia 6.09.2022 r. DL-L.18154/17529/22 przesial notatke
urzgdowg w ktdrej stwierdza, ze asp. An D v dniu 31.08.2022 r. udat si¢ pod adres M.

. gm. Etk. Pod wskazanym adresem zastano matke radnego, ktéra o§wiadczyta, e syn mieszka pod
skazanym adresem i aktualnie jest w pracy a rozpytani sgsiedzi potwierdzili, ze Andrzej Sulima mieszka
pod wskazanym adresem wspélnie z matka. Oraz notatk¢ urzedowa sporzadzong przez mi. asp.
K 1K 20 z wykonanych czynnosci w dniu 02.09.2022 r., w ktérej stwierdza, ze po
rozpytaniu mieszkancéw bloku przy ul. C " ustalono, ze mgzczyzna sporadycznie jest
widywany przez sasiad6w, nie mieszka pod wskazanym adresem.

- Zaktad Ubezpieczeri Spolecznych — pismem z dnia 29.09.2022 r. znak 110000/4121/443051/2022
odmowit udzielenia zadanej informacji.



- Sekretarz Miasta Etk — pismem z dnia 21.09. 2022 r. znak E.4450.102.2022.JS poinformowat, ze
Dyrektor Szkoty Podstawowej nr - ” wskazal, ze w szkole nie uczy si¢ i
nie uczylo si¢ dziecko o nazwisku Sulima.

Podczas 16 posiedzenia Komisji Rewizyjnej zwolanego na dzien 28 listopada 2022 r., komisja
zapoznala si¢ z zebrang dokumentacja w sprawie. Przewodniczacy komisji zapoznat sie réwniez z
przedstawionymi przez radnego Sulimg dokumentami, tj.:

1. zagwiadczeniem lekarskim o stanie zdrowia matki - dokument zawierat informacje o stanie zdrowia
matki z adnotacja o schorzeniach, ze wymaga statej opieki innej osoby,

2. oswiadczeniem soltysa wsi Rymki - dokument zawieral stwierdzenie, ze radny Andrzej Sulima
prowadzi gospodarstwo rolne w miejscowosci M ze osoby $wiadcza pomigdzy soba pomoc i
ustugi w ramach prowadzonych gospodarstw rolnych,

3. o$wiadczeniem soltysa wsi Mostolty — dokument zawieral stwierdzenie, ze Andrzej Sulima
prowadzi gospodarstwo rolne w miejscowosci Mi i tam przebywa,

4. o$wiadczeniem sgsiadéw — dokumenty te zawieraly informacje, ze Andrzej Sulima prowadzi
gospodarstwo rolne w miejscowosci M rzebywa tam wspélnie z matkg.

5. za$wiadczeniem proboszcza — dokument, ze Andrzej Sulima jest parafianinem,

6.  dokumenty z AR i MR — dokument z informacja, ze Andrzej Sulima posiada nadany numer
ewidencyjny gospodarstwa rolnego, ze korzysta z doplat w ramach prowadzonego gospodarstwa
rolnego.

7. dokumentami z MDR — doradca rolniczy — dokument z informacja, ze Andrzej Sulima korzysta z
ustug doradczych w zwiazku z prowadzonym gospodarstwem rolnym.

Komisja rewizyjna wielokrotnie umozliwita radnemu zlozenia o$wiadczenia dotyczacego jego
aktualnego miejsca zamieszkania. Na uwage zastuguje fakt poczgtkowego braku wspolpracy z radnym
Andrzejem Sulimg. Poprzez odmowg zlozenia pisemnego o$wiadczenia czy zgromadzonych przez
radnego poswiadczen.

Podczas toczgcego si¢ postgpowania komisja ustalita, co przyznat kilkukrotnie podmiot kontrolowany,
ze matzonka radnego wraz z dzieckiem mieszka pod adresem na ul. O ~ w Etku. Fakt
odnotowano w protokole nr 16/2022. Z o$wiadczen radnego nie wynika, ze jego rodzina ulegia
rozpadowi, czy tez, Ze radny nie funkcjonuje w malzenistwie ze swojg zong. Wskazal natomiast, ze
zamieszkuje pod adresem M vagi na konieczno$¢ opiekowania si¢ matks. Z przedtozonego
zadwiadczenia lekarskiego wymka jedynie, ze matka radnego Sulimy wymaga opieki, jednak nie ma
wskazania kto ja sprawuje. Zgodnie z oéwiadczeniem radnego pod adresem M :ameldowanych
Jest wigcej os6b niz podanych jest na deklaracji dot. odbioru odpadéw komunalnych. Komisja uznata
za malo wiarygodny fakt osobistego sprawowania opieki z uwagi na mozliwosé pelnienia opieki przez
inne osoby. Na pytanie o zlozona deklaracje dotyczaca mieszkania w Etku, radny odmoéwit odpowiedzi.
Przez co komisja nie mogta potwierdzié fakt, ze dwie osoby zdeklarowane w deklaracji ztozonej w
Urz¢dzie Gminy Efk to rzeczywiscie osoba radnego wraz z matkg czy inna osoba. Potwierdzenie
deklaracji ztozonej za mieszkanie w miescie Etk pozwolitoby wykluczyé zaistniate watpliwosci.

Po przeanalizowaniu oswiadczern majatkowych radnego, zamieszczonych na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej, komisja stwierdzila, ze oswiadczenia majatkowe radnego Sulimy skladne sg w
kadencji 2018-2023 z adnotacjg Etk.

Z przedstawionych przez radnego dokumentéw, zaprotokolowanych przez przewodniczacego nie
wynika jednoznacznie, ze radny mieszka pod adresem M na terenie gminy wiejskiej Etk a



Jedynie, ze przebywa, prowadzi gospodarstwo rolne, $wiadezy ushugi sasiedzkie, korzysta z doptat i
doradztwa rolniczego.

Ponadto komisja ustalita, ze radny Andrzej Sulima jest uzytkownikiem konta na portalu
spofecznosciowym facebook, w ktérym znajduje si¢ informacja, ze mieszka w Etku. W ocenie komisji
niewiarygodne s3 wyjasnienia radnego, ze czgsto czg$é ludzi wpisuje rézne adresy i osoby z mniejszych
migjscowosci uzywajq zazwyczaj miast. Komisja stwierdzila, ze mato prawdopodobne jest by osoba
publiczna nie reagowata w sprawach aktualizacji danych dotyczacych jej osoby w tym aktualnego
miejsca zamieszkania, tak aby utrzymywaé staly kontakt z wyborcami swojego okregu wyborczego.
Dowdd ten zostal dopuszczony do postepowania na podstawie wyroku WSA w Gliwicach z dnia 27
lutego 2017 r. sygn. IV SA/GI 1181/16 oraz stanowi zatacznik do protokotu kontroli.

Nadto z informacji Komendy Policji Powiatowej w Etku wynika ze mimo, ze w notatce stuzbowej z
dnia 31.08.2022r. ustalono, na podstawie o§wiadczenia matki radnego oraz sasiadéw, ze radny Andrzej
Sulima mieszka pod adresem M. ) to z notatki z dnia 2.09.2022 r. z wykonanych czynnosci
wynika, ze radny jest widywany pod adresem ul. Or . Sam radny przyznat na 13
posiedzeniu komisji, ze przebywa na ul. O * w miescie Etk powolujac si¢ na problemy z
samochodem oraz komunikacja autobusows.

W orzecznictwie sadowo-administracyjnym stwierdza si¢, ze nie mozna uznaé, ze radny ma inne
miejsce zamieszkania niz jego zona i dziecko, w innym miejscu prowadzi gospodarstwo domowe i w
innym skupia swoje zycie rodzinne — por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 27 lutego 2017 .., sygn.. IV
SA/GI 1181/16.

Podobny poglad wyrazit Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku WSA z 27 stycznia
2016 r., sygn.. IV SA/Po 447/15. W ocenie Sadu nie mozna uznaé, ze radny ma inne miejsce
zamieszkania niz jego zona, w innym miejscu prowadzi gospodarstwo domowe i w innym miejscu
skupia swoje zycie rodzinne.

Komisja rewizyjna dokonata rowniez analizy wyroku WSA w Olsztynie z dnia 25 wrzesnia 2019 r.
sygn.. I SA/OI 712/19 w ktérej Wojewédzki Sad Administracyjny stwierdza: Przy ustalaniu zamiaru
stalego pobytu chodzi nie tylko o zwigzki natury ekonomiczne;j ale tez emocjonalnej, czy rodzinnej (...)
Niewgtpliwe zatem centrum zycia rodzinnego znajduje si¢ wlasnie w tej miejscowosci. Z o$wiadczer zas
skariqcego nie wynika, e jego rodzina ulegla rozpadowi, czy tez skarzgcy nie Sunkcjonuje w
malzenstwie ze swojq zong. Wskazal on natomiast, ze zamieszkuje pod adresem w A u swoich tesciéw,
ktorymi sig opiekuje. Zauwazy¢ za$ trzeba, ze pod adresem jest zameldowanych az 8 oséb. Przede
wszystkim dostrzec nalezy, ze kierujgc si¢ wzgledami doswiadczenia zyciowego trudno Jest uznaé za
wiarygodne, ze skariqcy przeprowadzit sig do rodzicéw swojej 2ony, po to zeby si¢ nimi opiekowdad,
skoro ma wiasng rodzing, w skiad ktdrej wchodzi tréjka dzieci (w tym jedno niepelnosprawne), a pod
tym adresem jest dodatkowo np. brat matzonki skarzqcego, ktéry jak wskazano w odpowiedzi na skarge
zamieszkuje w lokalu tesciow skarzqcego. Takie postgpowanie wydaje sie nielogiczne i nieuzasadnione,
zwlaszcza, ze teSciowie skarzqcego mieszkajg w bardzo bliskiej odleglosci od domu skarzgcego
usytuowanego w miejscowosci B. Ponadto nawet jezeliby przyjgé twierdzenie strony skarigcej co do
opieki nad tesciami za wiarygodne, to dostrzec nalezy, ze sam fakt sprawowania opieki w domu rodzicéw
Zony nie stanowi o spelnieniu przestanki stalego zamieszkania w podanym wyzej rozumieniu pod tym
adresem. Innymi stowy, informacje i dane, ktére podat skarzqcy sq w ocenie Sqdu niewystarczajgce do
uznania, ze zamieszkuje on na state w A. Opieka nad tesciami nawet z zamieszkaniem w ich lokalu w
blizej nieokreslonym okresie, nie $wiadczy bowiem jeszcze w okolicznosciach Jaktycznych niniejszej
Sprawy o przeniesieniu swojego centrum zyciowego do mieszkania tesciéw z zamiarem stalego



zamieszkania i zalozenia tam osrodka swoich intereséw zyciowych. Powyzszy wyrok zostat
podtrzymany w wyroku NSA z 20 sierpnia 2020 r. sygn.. Il OSK 3923/19.

Zgodnie z art.383 § 1 pkt 2 ustawy z 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2022 r. poz. 1277,
dalej: k.w.) jedna z przyczyn wygasénigcia mandatu radnego jest utrata prawa wybieralnodci lub
nieposiadania go w dniu wyboréw. W takim wypadku zgodnie z art.383 § 2 k.w. rada zobowigzana jest
do podjecia uchwaty stwierdzajacej wygasnigcie mandatu najpbzniej w terminie miesigca od
wystapienia przyczyny wygasniccia mandatu.

Zgodnie z art. 11 § 1 pkt 5 k.w. prawo wybieralnosci do organu stanowigcego jednostkg samorzadu
terytorialnego (bierne prawo wyborcze) przystuguje osobie majgcej prawo wybierania do tego organu.
Prawo wybierania do danej rady ma kazdy obywatel polski, ktéry najpdzniej w dniu glosowania konczy
18 lat oraz stale zamieszkuje na obszarze dziatania tej rady (art. 10 § 1 pkt3 k.w.).

Dla stwierdzenia czy zachodzi przestanka wygasnigcia mandatu, Komisja Rewizyjna zapoznata si¢ z
orzecznictwem sagdowo-administracyjnym, Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 19 maja 2016
r., I OSK 689/16 (LEX nr 2083586) podkreslit, ze instytucja zameldowania ma charakter wylgcznie
ewidencyjno-porzqdkowy i nie mozna utozsamiaé miejsca zamieszkania z miejscem zameldowania na
pobyt staly. Z czynnoscig zameldowania nie wigze sig bowiem nabycie zadnych praw i obowigzkéw.

Wedlug NSA w kontekscie oceny posiadania prawa wyborczego, nie ma takze znaczenia
rozstrzygajacego wpis do rejestru wyborcéw ani tez miejsce optacania podatkéw. W postepowaniu w
sprawie wygasnigcia mandatu radnego mozna — w ocenie NSA — kwestie miejsca zamieszkania oceniaé
réwniez za pomocy innych dowodéw: gdy okolicznosci sprawy pozwolg przecigtmemu obserwatorowi
na sformutowanie wniosku, ze okreslona miejscowosé Jest aktualnie glownym miejscem, w ktérym
skupia sig dzialalnosé osoby fizycznej, w ktérym Jest jej centrum zyciowe.

Wedlug Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 27 lutego 2017 r., sygn.. IV
SA/GI 1181/16 Uczciwosé wyborcza, poszanowanie wyborcow na rzecz ktérych radny slubuje
realizowaé obowiqzki nierozerwalne sprzezone sq ze wspélnotq samorzgdowg, ktéra z mocy prawa
stosownie do art. 1 ust. 1i 2 u.s.g., tworzq jej mieszkaricy. To mieszkancy i odpowiednie terytorium
stanowiq definicje legalnosci gminy. Zgodnie natomiast z art. 25 Kodeksu cywilnego ,, miejscem
zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowosé, w ktérej osoba ta przebywa z zamiarem statego pobytu”
art. 28 Kodeksu cywilnego wprowadza zasade, 2e moina mieé tylko jedno miejsce zamieszkania. N
miejsce zamieszkania skladajq si¢ dwa czynniki: pobyt staly i wola pobytu w danej miejscowosci.
Skiadnikiem z kolei pobytu stalego jest realizowanie w danej miejscowosci, obiektywnie sprawdzalnej,
aktywnosci zyciowej rodzinnej, zawodowe;, spotecznej (por. T. Sokotowski, Komentarz do art. 25
Kodeksu cywilnego) a woli pobytu — okreslone zachowania oraz czynnosci prawne (pracownicze,
rodzinne, administracyjne) przy czym nie wystarczy w tej merze Jedyni o§wiadczenie zainteresowanej
osoby.

Komisja Rewizyjna, idgc w $§lad za stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyrok NSA z
dnia 20 sierpnia 2020 r., sygn.. ILOSK 3923/19) kierowata si¢ zasadami do$wiadczenia zyciowego
uznajgc za niewiarygodne, Ze radny mieszka pod adresem na terenie gminy wiejskiej Etk, skoro ma
wlasna rodzing w ktérej sklad wchodzi zona i dziecko. Z wyjasniefi radnego nie wynika, ze jego rodzina
ulegta rozpadowi.

W ocenie Komisji Rewizyjnej dzialajacej przy Radzie Gminy Etk w przypadku radnego Andrzeja
Sulimy wystapity przestanki dotyczace utraty przez niego prawa wybieralnosci. Rada Gminy Etk jest w



takim przypadku zobowigzana do podjecia uchwaly stwierdzajacej wygasniecie mandatu najpézniej w
terminie miesigca od wystapienia przyczyny wygasénigcia mandatu.

Zebrany materiat dowodowy pozwala na stwierdzenie, ze radny Andrzej Sulima nie mieszka na terenie
Gminy Efk. Jego centrum intereséw zyciowych (przede wszystkim rodzinnych) jest miasto Efk,
znajdujace si¢ poza granicami gminy, w kt6rej radny obecnie sprawuje mandat.

O miejscu zamieszkania decyduje fakt przebywania tam okreslonej osoby oraz uczynienie przez nig z
tego miejsca centrum zyciowego, oraz centrum osobistych intereséw.

Obowigzkiem rady, po pajawieniu si¢ informacji, wskazujacych na mozliwo$é niespetniania przestanki
stalego zamieszkania w dniu wyboréw badZ tez po wyborze — jest przeprowadzenie postgpowania
wyjasniajacego. W toku tego postgpowania nie zostal udowodniony fakt stalego, rzeczywistego
zamieszkania przez radnego Andrzeja Sulimg¢ pod adresem mieszczacym si¢ w granicach
administracyjnych gminy, w ktérej radny uzyskat mandat.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty zainteresowanemu przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie.

Skargg wnosi si¢ za posrednictwem Rady Gminy E4k w terminie 7 dni od dnia dorgczenia.



