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w sprawie rozpatrzenia wniosku dotyczacego weryfikacji struktury kosztow taryfowych oraz
wprowadzenia doplat do cen odprowadzania Sciekow dla mieszkancow osiedla Bajkowego
w Siedliskach.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22026 r. poz.622) w zwiazku z art. 241, art. 242 § 1 oraz art. 244 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1691) uchwala si¢, co
nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za niezastugujacy na uwzglednienie wniosek mieszkanca w sprawie weryfikacji
struktury kosztow taryfowych oraz wprowadzenia doptat do cen odprowadzania $ciekow dla
mieszkancow osiedla Bajkowego w Siedliskach, z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym
zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Etk do zawiadomienia wnioskodawcy o sposobie
zatatwienia wniosku poprzez doreczenie niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczacy Rady Gminy Elk

Bogdan Jurczyk

Zgodnie z §37 ust. 3 Statutu Gminy Etk stanowigcego zalacznik do uchwaty Nr XXX1/218/2016 Rady Gminy
Etk w sprawie Statutu Gminy Elk z dnia 26 sierpnia 2016 r. (Dz. Urz. Woj. War-Maz. z 2016.poz.3741), projekt
uchwaly trafit do: e =9
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Zatgcznik do uchwaty Nr .../ .../2026
Rady Gminy Etk
Zdnia........ 2026r.

W dniu 12 czerwca 2026 r. do Urzedu Gminy Eik wptynat whiosek Pana R.H, dzialajgcego w imieniu
wiasnym, dotyczacy weryfikacji struktury kosztow taryfowych oraz wprowadzenia doptat do cen
odprowadzania sciekOw.

Whioskodawca zwrocit si¢ o zweryfikowanie sposobu rozliczania kosztow eksploatacji lokalne]
przepompowni §ciekéw obslugujacej osiedle Bajkowe, przeniesienie tych kosztow do kosztow
og6lnych przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz podjecie uchwaty w sprawie doptat do
cen odprowadzania $ciekéw dla mieszkancow wskazanego osiedla.

r

Nastepnie, w dniu 2 pazdziernika 2026 r., do Rady Gminy Etk wplynal kolejny wniosek Pana R.H.
dotyczacy ponownego merytorycznego rozpatrzenia sprawy. Wnioskodawca zakwestionowat
wezesniejsze stanowisko Rady Gminy Efk, domagajac si¢ szczegétowego wyjasnienia struktury
kosztow taryfowych, wskazania przestanek nieuwzglednienia postulatu doplat oraz udostepnienia
dokumentacji z posiedzen komisji Rady Gminy.

Po przeanalizowaniu przedtozonych dokumentow, w szczegélnosci decyzji Dyrektora Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Biatymstoku Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
z dnia 27 maja 2025 r., znak B.RZT.70.5.2025, wraz z zatwierdzong taryfa, Rada Gminy Etk nie
znajduje podstaw do uwzglednienia zgloszonych postulatow.

1. Zasady ustalania i zatwierdzania taryf za zbiorowe odprowadzanie Sciekéw

Zgodnic z ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ i zbiorowym
odprowadzaniu éciekéw przedsigbiorstwo wodociaggowo-kanalizacyjne opracowuje taryfy na podstawie
niezbednych przychodéw, uwzgledniajac koszty prowadzonej dziatalnoSci oraz zasady okreslone
w przepisach wykonawczych.

Organem wlasciwym do zatwierdzania taryf jest organ regulacyiny Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie.

Decyzja z dnia 27 maja 2025 r., znak B.RZT.70.5.2025, Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej w Biatymstoku zatwierdzit taryfg za zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzanie
§cickow na terenie Gminy Elk na okres trzech lat, opracowana przez Zaktad Ustug Gminnych Gmina
Elk Sp. z 0.0.

7 uzasadnienia wskazanej decyzji wynika, Ze organ regulacyjny przeprowadzil postgpowanie
administracyjne obejmujace analize dokumentacji taryfowej, weryfikacje kosztow $wiadczenia ustug
oraz ocen¢ ekonomicznych warunkéw prowadzenia dziatalno$ci przez przedsigbiorstwo.

Po_przeprowadzeniu analizy organ regulacyjny stwierdzil zgodno$é przedlozone] taryfy
z przepisami _ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw

oraz wlasciwego rozporzadzenia taryfowego.

Powyisze potwierdza, ze wysoko§¢ cen i stawek oplat okreslonych w taryfie zostala poddana
przewidzianej prawem procedurze weryfikacyjnej i zatwierdzona przez wlasciwy organ

regulacyjny.
Rada Gminy Etk nie posiada kompetencji do samodzielnej zmiany zatwierdzonych cen i stawek optat

ani do ingerowania w przyjety przez przedsigbiorstwo i zatwierdzony przez organ regulacyjny podziat
odbiorcoéw ustug na grupy taryfowe.

2. Podziat odbiorcéw ustug na grupy taryfowe okreslone w decyzji Wod Polskich



Zasadnicze znaczenie dla rozpatrzenia wniosku mieszkancow osiedla Bajkowego ma sposob
wyodrgbnienia taryfowych grup odbiorcow ustug w taryfie zatwierdzonej decyzja z dnia 27 maja 2025
r., znak B.RZT.70.5.2025.

Zgodnie z rozdzialem 4 zatwierdzonej taryfy przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne
wyodrebnito dziewigé grup taryfowych odbiorcow ustug zbiorowego zaopatrzenia w wodg oraz osiem
grup taryfowych odbiorcow ustug zbiorowego odprowadzania §cickow.

W zakresie zbiorowego odprowadzania $ciekow wyrdzniono nastgpujace grupy:

¢ Grupa 1 — gospodarstwa domowe odprowadzajace $cieki bytowe, rozliczane wedlug wskazan
wodomierza gtdéwnego, otrzymujace faktury w formie papierowe;.

e Grupa 2 — gospodarstwa domowe odprowadzajace $cieki bytowe, rozliczane wedlug wskazan
wodomierza gtéwnego, otrzymujace faktury w formie elektroniczne;.

o Grupa 3 — gospodarstwa domowe rozliczane na podstawie przecigtnych norm zuzycia wody,
otrzymujace faktury w formie papierowe;.

o Grupa 4 — gospodarstwa domowe rozliczane na podstawie przecigtnych norm zuzycia wody,
otrzymujace faktury w formie elektroniczne;.

o Grupa 5 — gospodarstwa domowe rozliczane jako osoby korzystajace z lokali w budynkach
wielolokalowych, otrzymujace faktury w formie papierowe;.

e Grupa 6 — gospodarstwa domowe rozliczane jako osoby korzystajace z lokali w budynkach
wielolokalowych, otrzymujace faktury w formie elektroniczne;.

e Grupa 7 — pozostali odbiorcy ustug, w tym odbiorcy odprowadzajacy Scieki w zwiazku
z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza, rozliczani wedtug wskazan wodomierza giéwnego,
otrzymujacy faktury w formie papierowe;.

e Grupa 8 — pozostali odbiorcy ustug, w tym odbiorcy odprowadzajacy $cieki w zwigzku
z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg, rozliczani wedtug wskazan wodomierza glownego,
otrzymujacy faktury w formie elektroniczne;j.

Z prredstawionego podzialu jednoznacznie wynika, ze kryterium wyodrebnienia grup taryfowych
stanowiq rodzaj odbiorcy ustug oraz sposob dokonywania rogliczen, a nie miejsce zamieszhkania
odbiorcy na terenie Gminy Elk.

W zatwierdzonej taryfie nie wyodrgbniono osobnej grupy taryfowej obejmujgcej mieszkancow
miejscowosci Siedliska ani mieszkancow osiedla Bajkowego.

Oznacza to, ze odbiorcy ustug zamieszkujacy wskazang miejscowo$¢ naleza do tych samych grup
taryfowych co inni odbiorcy ustlug na terenie Gminy Elk, speliajacy analogiczne kryteria
zakwalifikowania do danej grupy.

3. Brak podstaw prawnych do wprowadzenia doplat wylacznie dla mieszkancéw miejscowosci
Siedliska

Odnoszgc si¢ do postulatu wprowadzenia doptat do cen odprowadzania $ciekéw wylacznie dla
mieszkancow osiedla Bajkowego w Siedliskach, nalezy wskaza¢, Zze przepisy ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciek6w okre$lajg zarowno zakres uprawnienia Rady
Gminy do ustanawiania doptat, jak i krag odbiorcow, do ktérych moga one zostaé skierowane.

Zgodnie z art. 24 ust. 6 wskazanej ustawy Rada Gminy moze podja¢ uchwale o doptacie dla jednej,
wybranych lub wszystkich taryfowych grup odbiorcow ustug.



Ustawodawca_jednoznacznie powigzal zatem mogliwo$é udzielania doplat z_taryfowymi grupami
odbiorcdw usfug, a nie 7 miejscowosciami, osiedlami, ulicami czy innymi_jednostkami
przestrzennymi,

Rada Gminy Eik nie jest uprawniona do samodzielnego tworzenia na potrzeby doplat odr¢bnej
kategorii odbiorcéw obejmujacej wylacznie mieszkancéw miejscowosci Siedliska lub osiedla
Bajkowego, jezeli taka grupa nie zostala wyodrebniona w obowiazujacej, zatwierdzonej taryfie.

Podjecie uchwaty przewidujacej doptatg wylacznie ze wzgledu na miejsce zamieszkania odbiorcy,
z pominigciem podziatu na zatwierdzone grupy taryfowe, wykraczatoby poza zakres upowaznienia
ustawowego przyznanego radzie gminy.

W obowigzujacej taryfie Zaktadu Ustug Gminnych Gmina Etk Sp. z 0.0. nie wystepuje grupa taryfowa

, . .

okreslona jako mieszkafcy Siedlisk ani grupa obejmujgca wylacznie mieszkancow osiedla Bajkowcgo.

W konsekwencji ewentualne podjecie uchwaty o doptacie do jednej z grup taryfowych obejmujgcych
gospodarstwa domowe skutkowatoby koniccznodeiy objgcia doplalg  wszystkich odbiorcow
zakwalifikowanych do tej grupy, niezaleznie od miejscowosci ich zamieszkania na terenie Gminy Efk.

Przykladowo, ustanowienie doplaty dla grupy 1 odbiorcéw ushug zbiorowego odprowadzania Sciekow
oznaczaloby objecie nig wszystkich gospodarstw domowych zakwalifikowanych do tej grupy,
rozliczanych wedlig wskazan wodomierza gléwnego i otrzymujgcych faktury papierowe, a nie
wylacznie gospodarstw domowych potozonych na osiedlu Bajkowym.

Analogiczna zasada dotyczytaby pozostalych grup taryfowych.

Wprowadzenie doptaty wylacznie dla mieszkancéw Siedlisk, przy jednoczesnym wylaczeniu innych

odbiorcéw nalezgcych do tej samej grupy taryfowej, nie znajdowaloby zatem podstawy

w obowigzujacych przepisach regulujacych doplaty do taryf.

Tym samym postulat mieszkancoéw dotyczacy wprowadzenia doptat ograniczonych terytorialnie do
osiedla Bajkowego nie moze zostaé zrealizowany w zaproponowanej formie prawne;j.

4. Wysoko$¢ cen za odprowadzanie §ciekéw wynikajaca z zatwierdzonej taryfy

Analiza tabeli nr 2 zawartcj w rozdziale 5 zatwierdzonej taryfy wskazuje, ze dla wszystkich o§miu grup
taryfowych odbiorcow ustug zbiorowego odprowadzania Sciekow przyjeto jednakowg ceng
jednostkowsg za 1 m® odprowadzanych Sciekow.

Cena ta wynosi:
o 19,92 zt netto/m* w okresie od 1. do 12. miesigca obowigzywania taryfy;
e 19,97 zl netto/m> w okresie od 13. do 24. miesigca obowigzywania taryfy;
o 20,02 zt netto/m*® w okresie od 25. do 36. miesiagca obowiazywania taryfy.

Zroznicowanie pomiedzy poszczegdlnymi grupami taryfowymi dotyczy natomiast wysokosci stawek
oplat abonamentowych, uzaleznionych migdzy innymi od sposobu dokonywania rozliczen.

Zatwierdzona taryfa nie przewiduje zatem odrgbnej ceny jednostkowej za odprowadzanie sciekoéw dla
mieszkancow osiedla Bajkowego.

W konsekwencji nie znajduje potwierdzenia w zatwierdzonej taryfie twierdzenie, ze mieszkancy tego
osiedla zostali objeci odrebng, wyzsza ceng jednostkowa za odprowadzanie $ciekéw w poréwnaniu
z innymi odbiorcami ustug nalezacymi do analogicznych grup taryfowych.

Jednoczesnie nalezy rozrézni¢ wysoko$é ceny wynikajacej z taryfy od sposobu uwzglednienia
poszczegdlnych kosztéw eksploatacyjnych w kalkulacji niezb¢dnych przychodéw przedsigbiorstwa.



Szczegotowa ocena alokacji kosztéw wymagataby analizy dokumentacji kosztowej stanowiacej
podstawe opracowania taryfy.

5. Odniesienie do postulatu zmiany sposobu rozliczania koszt6w przepompowni Sciekéw

Whioskodawca wskazuje, ze koszty utrzymania lokalnej przepompowni $ciekoéw obstugujacej osiedle
Bajkowe powinny zosta¢ zaliczone do kosztéw ogdlnych przedsigbiorstwa i roztozone na wszystkich
odbiorcéw ustug na terenie gminy.

Nalezy jednak podkresli¢, ze zasady kalkulacji taryf, w tym sposéb przypisywania kosztow do
poszczegoOlnych rodzajow dziatalnosci 1 taryfowych grup odbiorcow, wynikajg z przepiséw prawa oraz
dokumentacji ekonomicznej przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego.

Sposob kalkulacji kosztow podlega ocenie organu regulacyjnego w postepowaniu dotyczacym
zatwierdzenia taryfy.

Z uzasadnienia decyzji z dnia 27 maja 2025 r. wynika, Ze organ regulacyjny przeprowadzit analiz¢
kosztow dzialalno$ci przedsigbiorstwa, w tym kosztow poniesionych w latach obrachunkowych oraz
planowanych zmian kosztow w okresie obowigzywania taryfy.

Organ regulacyjny pozytywnie ocenil przedstawiony projekt taryfy, stwierdzajac jego zgodno$¢
z obowigzujgcymi przepisami.

Whioskodawca nie przedstawit dowodow potwierdzajgcych, ze koszty eksploatacji przepompowni
zostaty przypisane do grup taryfowych z naruszeniem obowigzujacych przepisow.

Nie wykazano rowniez, aby przyjgty sposéb rozliczania kosztow powodowal stosowanie wobec
mieszkancow osiedla Bajkowego odrebnej ceny jednostkowej za odprowadzanie $ciekow.

W zwigzku z powyzszym brak jest podstaw do przyjecia, ze sam fakt funkcjonowania przepompowni
obstugujacej okreslony obszar zabudowy uzasadnia konieczno§¢ zmiany zatwierdzonej taryfy lub
przyjecia postulowanego przez mieszkancow sposobu rozliczania kosztow.

Nalezy jednocze$nie wskazaé, ze zagadnienia zwigzane z biezgcym funkcjonowaniem
przedsigbiorstwa, racjonalizacja kosztow jego dziatalnoéci oraz wykonywaniem uprawnien kontrolnych
pozostaja w zakresie kompetencji wlasciwych organdéw i podmiotdéw, zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami.

6. Finansowe konsekwencje ewentualnego wprowadzenia doplat

Niezaleznie od przedstawionych ograniczen prawnych nalezy wskazaé, ze ustanowienie doptat do
taryfowych grup odbiorcéw ushug jest uprawnieniem rady gminy, a nie obowigzkiem wynikajacym
z samego faktu wystapienia mieszkancéw z takim wnioskiem.

Doplaty stanowig instrument finansowego wsparcia odbiorcow ustug, ktdrego zastosowanie wigze si¢
z konieczno$cia zabezpieczenia odpowiednich srodkéw w budzecie gminy.

Wprowadzenie doptat nie powoduje obnizenia kosztow funkcjonowania systemu kanalizacyjnego ani
zmiany zatwierdzonej taryfy, lecz prowadzi do pokrywania czgéci naleznosci za odbiorcow ustug ze
srodké6w publicznych.

Z uwagi na przyjety w obowiazujacej taryfie podzial odbiorcéw ustug, ewentualna doptata dla grup
obejmujacych gospodarstwa domowe musialaby zosta¢ skierowana do wszystkich odbiorcow
nalezacych do wybranych grup taryfowych, a nie wytacznie do mieszkancow osiedla Bajkowego.

Tym samym zakres finansowy takiego rozwigzania bylby szerszy niz wynikajgcy z postulatu
wnioskodawcy 1 wymagatby uwzglednienia wszystkich odbiorco6w objetych dang grupg taryfows.



Rada Gminy Elk, rozwazajgc zasadno$¢ wprowadzenia doplat, zobowigzana jest bra¢ pod uwagg
potrzeby catej wspdlnoty samorzadowej, mozliwosci finansowe gminy oraz koniecznos¢ zapewnienia

$rodkow na realizacje pozostalych zadan wiasnych.

Sama okoliczno$¢ wystepowania roznic w wysoko$ci oplat za odprowadzanie Scickow pomigdzy
poszczegblnymi gminami nie stanowi wystarczajacej przestanki do finansowania doplat z budzetu
Gminy Etk.

7. Odniesienie do ponownego wniosku z dnia 2 pazdziernika 2026 r.

Odnoszac si¢ do ponownego wystapienia Pana RH., nalezy wskaza¢, ze przedstawione wyzej
okolicznosci stanowia merytoryczne uzasadnienie nieuwzglednienia postulatu wprowadzenia doptat w
formie zaproponowanej przez mieszkancow.

W szczegblnosci zasadniczg przeszkoda prawng dla ustanowienia doptat wylacznie dla mieszkancow
osiedla Bajkowego jest brak wyodrebnienia tej grupy odbiorcow w taryfie zatwierdzonej decyzja
Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Bialymstoku z dnia 27 maja 2025 .

Rada Gminy nie moze w drodze uchwaty o doptatach dowolnie zmienia¢ zakresu zatwierdzonych grup
taryfowych ani uzaleznia¢ prawa do doptaty wylacznie od miejsca zamieszkania, z pominigciem
obowigzujacej klasyfikacji taryfowej.

Wprowadzenie doptat dla wybranych grup taryfowych pozostaje prawnie dopuszczalne, jednak
wymagatoby objecia nimi wszystkich odbiorcow nalezacych do tych grup, niezaleznie od miejscowosci
ich zamieszkania.

Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze zgloszone przez wnioskodawce zadania dotyczace udostgpnienia
dokumentacji z posiedzef komisji oraz informacji o strukturze kosztéw podlegajg rozpatrzeniu
w odpowiednich trybach przewidzianych przepisami prawa i nie stanowig same w sobie podstawy do
przyjecia postulatu doptat.

8. Podsumowanie

Majac na uwadze catoksztatt przedstawionych okoliczno$ci, Rada Gminy Etk stwierdza, ze brak jest
podstaw do uwzglednienia wniosku Pana R.H. dotyczacego zmiany sposobu rozliczania kosztow
taryfowych oraz wprowadzenia doplat do cen odprowadzania Sciekow wytgcznie dla mieszkancow
osiedla Bajkowego w Siedliskach.

Za przyjecicm powyzszego stanowiska przemawiajg nastgpujgce okolicznosci:

1. Taryfa za zbiorowe odprowadzanie $ciekOw zostata zatwierdzona przez wiasciwy organ
regulacyjny po przeprowadzeniu przewidzianej prawem analizy dokumentacji taryfowej
i kosztow dziatalnosci przedsigbiorstwa.

2. Rada Gminy Btk nie posiada kompetencji do samodzielnego zmieniania zatwierdzonych cen,
stawek oplat ani podziatu odbiorcéw na grupy taryfowe.

3. W obowigzujacej taryfie nie wyodrebniono osobnej grupy taryfowej obejmujacej mieszkancow
miejscowosci Siedliska lub osiedla Bajkowego.

4. Przepisy prawa dopuszczaja ustanawianie doptat do jednej, wybranych lub wszystkich
taryfowych grup odbiorcow ustug, nie przewidujg natomiast mozliwosci ustanowienia dopfat
wylacznie dla mieszkancow okreslonej miejscowosci z pominigciem zatwierdzonego podziatu
na grupy taryfowe.



5. Zatwierdzona taryfa przewiduje jednakowa cen¢ jednostkowa za odprowadzanie $ciekow dla
wszystkich o§miu grup taryfowych, co nie potwierdza stosowania odrgbnej, wyzszej ceny
jednostkowej wobec mieszkancow osiedla Bajkowego.

6. Wprowadzenie doptat dla wybranych grup taryfowych wigzatoby si¢ z konieczno$cia objgcia
nimi wszystkich odbiorcow nalezacych do tych grup oraz ponoszenia zwigzanych z tym
wydatkow z budzetu Gminy Etk.

7. Wnioskodawca nie wykazal niezgodno$ci przyjetego sposobu kalkulacji taryfy
z obowigzujagcymi przepisami, a przedstawione argumenty nie uzasadniaja postulowanej
ingerencji Rady Gminy w zatwierdzong taryfe.

W zwiazku z powyzszym Rada Gminy Elk uznaje wniosek Pana R.H. dotyczacy weryfikacji
struktury kosztéw taryfowych oraz wprowadzenia doplat do cen odprowadzania $ciekéow dla
mieszkancéw osiedla Bajkowego w Siedliskach za niezaslugujacy na uwzglednienie.

Podjecie uchwaty o wskazanej tresci jest zatem uzasadnione.






