UCHWALA NR XXXIV/250/2026
RADY GMINY ELK

z dnia 26 sierpnia 2026 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie skargi na Uchwale Rady
Gminy Elk Nr XXXI111/242/2026 z dnia 29 czerwca 2026 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, dla obszaru polozonego w gminie Elk, w obrebie Chrusciele,
obejmujacego dzialki nr 17 i 18.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U.
722026 . poz. 662) w zwigzku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2026 r. poz. 143 ze zm.) Rada Gminy Etk uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przekazuje si¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie skarge na uchwale Nr
XXXI11/242/2026 z dnia 29 czerwca 2026 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, dla obszaru polozonego w gminie Etk, w obrebie Chrusciele, obejmujacego dziatki nr 171 18
wraz z odpowiedzig na skargg, o tresci wskazanej w zalaczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Etk do:

1) przekazania skargi, o ktorej mowa w § 1 wraz z odpowiedzia na skarge do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie.

2) reprezentowania Rady Gminy Elk przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w Olsztynie z prawem
do udzielenia pelnomocnictwa do reprezentowania Rady Gminy Etk, a w przypadku skargi kasacyjnej
reprezentowanie przed Naczelnym Sagdem Administracyjnym.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Etk.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Etk

Bogdan Jurczyk
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UZASADNIENIE

Uchwata nr XXXI11/242/2026 z dnia 29 czerwca 2026 r. Rada Gminy Etk uchwalita miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego dla obszaru polozonego w gminie Elk, w obrebie Chrusciele,
obejmujacego dziatki nr 171 18.

Wojewoda Warminsko-Mazurski dnia 15 lipca 2026 r. pod pozycja 2851, opublikowat w Dzienniku
Urzgdowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego miejscowy plan, ktoéry wszedt w zycie dnia 30 lipca
2026 r.

Dnia 10 sierpnia 2026 r. wptyne¢ta skarga pieciu 0sob fizycznych na przedmiotowa uchwate. Skarzacy

zarzucaja uchwale naruszenie:

1. przepisow prawa materialnego tj. art. 1 ust. 2 pkt 7 i art. 1 ust. 3 oraz art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2026 r. poz.
538 ze zm.) w zwiazku z art. 140 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z
2026 r. poz. 795) poprzez ich niezastosowanie przejawiajace si¢ w przekroczeniu granic wladztwa
planistycznego i przyjecie parametrow zabudowy terenu MWu bez rzeczywistego wyrazenia i
ochrony interesu wiascicieli nieruchomosci sgsiednich, bez wprowadzenia strefy przej$ciowej lub
innych $rodkéw ograniczajacych oddzialywanie zabudowy wielorodzinnej na istniejagce osiedle
zabudowy jednorodzinne;j.

2. przepisow prawa materialnego tj. art. 1 ust. 3 w zwiazku z a art. 17 pkt 13 i art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2026
r. poz. 538 ze zm.) przez ich niezastosowanie przejawiajgce si¢ pozornym, a nie rzeczywistym
rozpatrzeniem interesow i uwag mieszkancow, polegajacym na sprowadzeniu ich zarzutow do braku
prawa zachowania niezmienionego otoczenia, bez analizy wariantdéw mniej ingerujacych, takich jak
obnizenie dopuszczalnej wysoko$ci zabudowy przy granicy osiedla, stopniowanie intensywnos$ci
zabudowy, wyznaczenie zieleni izolacyjnej albo ograniczenie funkcji ustugowe;.

3. przepisow prawa materialnego tj. art. 20 ust .1 w zwigzku z art. 17 pkt 13 i 14 oraz art. 28
ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.
U. 2026r. poz. 538 ze zm.) przez jego niewlasciwe zastosowanie przejawiajace si¢ brakiem
kompletnego rozstrzygniecia przez Rad¢ Gminy Etk o sposobie rozstrzygnigcia nieuwzglednionych
uwag ztozonych do wylozonego do publicznego wgladu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego poprzez brak dotagczenia Tabeli nr 1 wskazanej w Zataczniku nr 2
do uchwaty.

4. przepisow prawa materialnego tj art. 1 ust. 2 pkt 2, art. 17 pkt 4, art. 28 ust. 1 ustawy z dnia
27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2026r. poz. 538 ze
zm.) w zwigzku z art. 51 ust. 2 ustawy z dnia ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o
udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na Srodowisko (t. j. Dz. U. z 2026 r. poz. 670 z p6zn.
zm.) poprzez nieuwzglednienie walorow krajobrazowych oraz podjecie uchwaty pomimo, ze
prognoza oddzialywania na $rodowisko sporzadzona przez Pracowni¢ Planar z Olsztyna w 2023 r.
jest niepetlna, a przez to nie spelnia wymogoéw ustawowych (art. 51 ust. 2 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko poniewaz nie analizuje i nie
ocenia, jak projektowana zabudowa wielorodzinna o wysoko$ci 15 metréw z dopuszczalnymi
dachami ptaskimi wptynie na krajobraz.

Skarzacy wnosza o stwierdzenie niewazno$ci przedmiotowej uchwaty w catosci, wstrzymanie wykonania
zaskarzonej uchwaty oraz zasadzenie od Rady Gminy Etk zwrotu kosztow postgpowania sgdowego.

Odnoszac si¢ do powyzszych zarzutow Skarzacych, Rada Gminy Elk sklada ponizsze wyja$nienia.

Ad. 1
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Wiadztwo planistyczne gminy przystuguje jej organom, a jego realizacja znajduje odzwierciedlenie
w ustaleniach zawartych w Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Etk (dalej: Studium). Projektowany plan miejscowy zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nalezy sporzadzi¢ w sposob niesprzeczny z ustaleniami
Studium, ktore okresla polityke przestrzenng gminy.

Zgodnie z obowiagzujacym Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Elk obszar objety planem miejscowym stanowi obszar zabudowy wsi (rysunek zmiany Studium —
rysunek nr 1 o nazwie ,,uwarunkowania’), dla ktérego ustalono nastgpujacy kierunek polityki przestrzennej:
MU - teren wielofunkcyjnej zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej, jednorodzinnej i ustug
nieucigzliwych (rysunek zmiany Studium — rysunek nr 2 o nazwie ,kierunki zagospodarowania
przestrzennego, polityka przestrzenna”). W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze spelniony zostat
wymog art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, poniewaz przeznaczenie
terenu ustalono zgodnie z polityka przestrzenng gminy oraz w zgodzie z kierunkiem i parametrami
wyznaczonymi w Studium.

Z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.
U. 2026 r., poz. 538 ze zm.), zwanej dalej: u.p.z.p. wynika, ze ksztaltowanie i prowadzenie polityki
przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz miejscowych plandow zagospodarowania przestrzennego nalezy do zadan
wilasnych gminy. Przepis ten stanowi podstawe do ksztattowania wiladztwa planistycznego, czyli
kompetencje gminy do samodzielnego i ksztattowania polityki przestrzennej. Wiadztwo planistyczne gminy
co prawda nie ma charakteru pelnego. Granicami tego wladztwa sg konstytucyjnie chronione prawa, w tym
m.in. prawo wiasnosci. Jednakze w §lad za NSA (wyrok z 13.12.2017 r., Il OSK 743/16, LEX nr 2465240)
nalezy stwierdzi¢, ze ,niezasadnie skarzacy wywodza, ze z przystugujacego im prawa wlasnosci wynika
prawo do ksztaltowania sposobu wykonywania wiladztwa planistycznego organdow gminy w zakresie
przeznaczenia w studium przysztych kierunkéw zagospodarowania nieruchomosci nie bedgcych whasnoscia
skarzacych. To wlasnie ustawodawca wyposazajac organ gminny w konglomerat uprawnien wchodzacych w
sktad wiladztwa planistycznego, pozwolit na ksztaltowanie tadu przestrzennego wedlug koncepcji
przestrzennych organéw danej gminy. Gdyby dopusci¢ mozliwo$¢ wskazywania (wigzacego oddziatywania)
wlascicieli nieruchomosci na tres¢ studium dla nieruchomosci sgsiednich, to woéwczas wiadztwo
planistyczne statoby si¢ bardzo ograniczonym uprawnieniem, w ramach ktorego ksztattowanie tadu
przestrzennego przez gming bytoby wrecz iluzoryczne. Skoro wilasciciel mogiby decydowac o sposobie
zagospodarowania w studium dziatek sgsiednich, to tym bardziej uzyskiwatby prawo do decydowania o
sposobie zagospodarowania swoich dziatek i to zarowno w studium, jak i w planie miejscowym. Naczelny
Sad Administracyjny takiej koncepcji nie akceptuje juz z tego powodu, ze pozostaje ona w sprzecznosci z
obowigzujagcym w tej sprawie prawem, w tym z art. 4 ust. 1 u.z.p. zgodnie z ktérym zdaniem wlasnym
gminy jest ustalanie przeznaczenia i zasad zagospodarowania terenu”. Co istotne w powyzszym wyroku
NSA zwroécit uwage rowniez na fakt, ze argument dotyczacy dopuszczenia potencjalnych ucigzliwosci nie
uzasadnia, Zze nastgpita niedopuszczalna ingerencja w chroniony interes prawny skarzacych. Zarzut
zawierajacych si¢ w ,,potencjalnej ucigzliwo$ci dziatalno$ci” nie stanowi naruszenia prawa wilasnosci a
moglby przy zatozeniu zaistnienia innych jeszcze w przysztosci okolicznosci co najwyzej wskazywac, ze
dopiero w przyszto$ci nastapi naruszenie interesu prawnego skarzacych. To z kolej stanowi wprost o braku
wykazania przestanki wynikajacej z art. 101 ust. 1 u.s.g., ktéra warunkuje skuteczne wniesienie skargi, tj.
zaistnienie okolicznosci zgodnie z ktdrg juz uchwalony i zaskarzony akt spowodowal niedopuszczalne
naruszenie interesu prawnego skarzacych, a nie jedynie potencjalng mozliwo$¢ naruszenia w przysztosci
tego interesu.

Ad. 2

Zgodnie z art. 17 pkt 13 ustawy organ sporzadzajacy projekt planu dokonat wylozenia do publicznego
wgladu projektu planu w dniach od 11 grudnia 2025 r. do 1 stycznia 2026 r. w siedzibie Urzgdu Gminy Elk,
ul. T. Kosciuszki 28A, 19-300 Etk, w godzinach pracy Urz¢du, w pokoju nr 37 oraz na stronie BIP Urzedu
Gminy. W trakcie wylozenia, w dniu 15 grudnia 2025 r. o godz. 900 odbyta si¢ dyskusja publiczna nad
rozwigzaniami przyjetymi w projekcie planu miejscowego. W dyskusji wzigt udziat jeden mieszkaniec.
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Zgodnie z terminem, okreslonym na podstawie art. 17 pkt 11 ustawy, termin skladania uwag uptynat
odpowiednio w dniu 16 stycznia 2026 r. Do wylozonego projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego ztozono 24 uwagi, trzy z nich zostaly uwzglednione przez Wojta. W niniejszym
postepowaniu zostaty zachowane wszelakie procedury wynikajace z art. 17 pkt 13 ustawy.

Ad. 3

Zgodnie z art. 17 pkt 9 ustawy projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, dla obszaru
potozonego w gminie Elk, w obrebie Chrusciele, obejmujacego dziatki nr 17 1 18 zostat wyltozony do
publicznego wgladu w dniach od 11 grudnia 2025 r. do 1 stycznia 2026 r. w siedzibie Urzedu Gminy Eik, ul.
T. Kosciuszki 28A, 19-300 Etk, w godzinach pracy Urzgdu, w pokoju nr 37 oraz na stronie BIP Urzedu
Gminy. Zgodnie z terminem, okreslonym na podstawie art. 17 pkt 11 ustawy, termin sktadania uwag uptynat
odpowiednio w dniu 16 stycznia 2026 r. Do wylozonego projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego ztozono 24 uwagi, trzy z nich zostaty uwzglednione przez Wojta.

Tabela nr 1 stanowi Rozstrzygniecie Rady Gminy Etk w sprawie rozpatrzenia uwag, nieuwzglgdnionych
przez Wojta, zlozonych do wytozonego do publicznego wgladu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, dla obszaru potozonego w gminie Elk, w obrgbie Chrusciele,
obejmujacego dziatki nr 17 i 18. Tabela nr 1 stanowi zatgcznik nr 2 do przedmiotowej uchwaty (chwata w
zalgczeniu).

Ponadto wykaz uwag ztozonych do wylozonego do publicznego wgladu projektu miejscowego planu zostat
opublikowany na Biuletynie Informacji Publicznej gminy Etk w zakladce: https://bip.elk.gmina.pl/5072-
wylozenie-do-publicznego-wgladu.html?.

Ad. 4

Na podstawie art. 58 ust. 1 pkt 3, w zwigzku z art. 54 ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o
udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na srodowisko (t. j. Dz. U. z 2026 r. poz. 670 z p6zn. zm.) Wéjt Gminy Elk wystapit
do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie oraz Pafhstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego, jako organdéw wilasciwych w zakresie ochrony $§rodowiska 0 zaopiniowanie projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, dla obszaru potozonego w gminie Etk, w obrgbie
Chrusciele, obejmujacego dziatki nr 17 i 18 wraz z prognoza oddziatywania na $rodowisko. Panstwowy
Inspektora Sanitarnego pismem znak: ZNS. 9022.1.205.2023.AZ dnia 23.06.2023 r. wyrazil pozytywna
opini¢ z uwaga. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Olsztynie z dnia 07.07.2023 r. dokonat
zaopiniowania projektu planu z uwagami. W zwigzku z faktem zaopiniowania prognozy oddziatywania na
srodowisko przez organy wilasciwe, Wojt Gminy Etk jako organ sporzadzajacy plan miejscowy nie miat
podstaw do kwestionowania poprawnos$ci sporzadzenia prognozy.

Jednoczesénie nalezy wskazaé, ze uchwata nr XXX1/203/2020 Rady Gminy Etk z dnia 4 wrzesnia
2020 r. w sprawie uchwalenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego
Gminy Etk byta przedmiotem skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie, a nast¢pnie
do Naczelnego Sadu administracyjnego. Wojewoddzki Sad Administracyjny w Olsztynie postanowieniem
sygn. akt II SA/Ol 202/20 z dnia 29.06.2021 r. odrzucil skarge stwierdzajac brak naruszenia interesu
prawnego Skarzacych. Nastepie Naczelny Sad Administracyjny postanowieniem sygn. akt OSK 2787/21 z
dnia 25.01.2022 r. oddalit skarge kasacyjng podtrzymujac stanowisko Sadu I instancji. NSA w swoim
rozstrzygnigciu wyraznie wskazal, Ze naruszenie interesu prawnego oznacza istnienie zwigzku pomiedzy
strefag indywidualnych praw i obowiazkéw skarzacego a zaskarzona uchwaly. Takie naruszenie trzeba
wykaza¢, czego skarzacy nie dowiedli.
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Ponadto nie bez znaczenia jest fakt, ze dnia 30 lipca 2026 r. plan wszedt w zycie. Wojewoda jako organ
kontrolujacy pod wzglgdem formalno-prawnym procedure planistyczng nie znalazl podstaw do stwierdzenia
niewazno$ci niniejszej uchwaty. Niesie to za soba daleko idace konsekwencje, poniewaz na podstawie
obowigzujacego prawa miejscowego, inwestor mozna wystapi¢ do organu architektoniczno-budowlanego o
pozwolenie na budowg.

Majac na uwadze powyzsze wnosz¢ o odrzucenie skargi, wzglednie oddalenie oraz oddalenie wniosku
0 wstrzymanie wykonania uchwaly.
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