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Elk, 22 kwietnia 2026 roku

FNB.1710.1.4.2026

Regionalna Izba Obrachunkowa w Olsztynie
Al. Marszatka Jézefa Pilsudskiego 32,
10-578 Olsztyn

Odpowiadajac na otrzymane 24.03.2026 r. wystapienie pokontrolne znak RIO.I1.600-29/2025

7 23.03.2026 1., wynikajace z przeprowadzonej kontroli kompleksowej Urzedu Gminy Etk informuje,
o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych i podjetych czynnosciach majacych na celu usunigcie
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Realizacja zalecen pokontrolnych przedstawia si¢ nastepujaco:

Ad. 1

Zalecenie wykonano.

a)

b)

Ad. 2

Poinformowano zespo6t radcow prawnych oraz pracownikow urzedu gminy lacznie z obstuga
rady gminy o dochowaniu nalezytej skrupulatnosci w tworzeniu projektow uchwat i zarzadzen
oraz ich publikacji.

Zarzadzeniem Nr 43/2026 Wojta Gminy Etk z dnia 9 kwietnia 2026 r. dokonano zamiany
zarzadzenia Nr 528C/2016 w sprawie ustalenia systemu kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy
Etk aktualizujac zapisy dotyczace stosowania prawa zamowien publicznych.

Zalecenie wykonano.

a)

b)

Podjeto czynnosci w celu nawigzania stosunku pracy z audytorem wewngtrznym. Ogloszono
nabor na wolne stanowisko urzednicze audytora/audytorki w Urzgdzie Gminy Etk. Publikacja
ogltoszenia w BIP 16.03.2026 r.

Audytorowi zostang przekazane ustalenia wystapienia pokontrolnego i zobowigze si¢ go do
przedktadania planu audytu wewngtrznego, ktory bedzie zawiera¢ informacje na temat budzetu,
czasu komorki audytu wyrazonego w osobodniach.

Ponadto ponizej dodajemy uwagi zewnetrznego audytora:

Plan Audytu wewnetrznego dla Gminy Etk jest opracowywany na podstawie Rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 wrze$nia 2015 r. w sprawie audytu wewngtrznego oraz informacji
o pracy i wynikach tego audytu (Dz. U. z 2018 r. poz. 506) w uzgodnieniu z Woéjtem Gminy
oraz pracownikami funkcyjnymi, ktoérzy bezposrednio nadzorujg w imieniu Wojta Gminy
funkcjonowanie kontroli zarzadczej w Urzgdzie Gminy oraz jednostkach organizacyjnych
gminy. Przed rozpoczg¢ciem opracowywania planow audytu na kazdy rok budzetowy z osobna
audytor dokonuje analizy ryzyk w wszystkich obszarach dziatalno$ci gminy w tym w zakresie
zadan wlasnych, zleconych i realizowanych na podstawie porozumien. Nastepnie opracowuje
wytyczne, ktore po zatwierdzeniu przez Wojta Gminy lub osobe dziatajacg z upowaznienia
stanowig podstawg¢ opracowywania projektu planu audytu. Plany audytu na kazdy rok
budzetowy z osobna zawieraja informacje¢ na temat czasu pracy audytora w kazdym obszarze
zaplanowanego do realizacji audytu. W odrgbnych pozycjach planu planowane sg czynnosci
doradcze w razie potrzeb Wojta Gminy bez ograniczen wedlug zapotrzebowania
z uwzglednieniem decyzji Wéjta Gminy. Podobnie planowane sa czynnosci sprawdzajgce
z okre$leniem okresow realizacji sprawdzania. Ustugodawca $wiadczacy ustugi audytu
wewngtrznego na podstawie umowy cywilnoprawnej (zewngtrzna firma ) nie ma ustawowego
obowigzku samodzielnego okreslania budzetu audytora. Obowigzek zapewnienia Srodkow
na audyt wewngtrzny spoczywa na kierowniku jednostki i takie zabezpieczenie w budzecie
gminy na podstawie zawartej umowy istnieje.
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c) Podjeto czynnosci aby do konca 2026 r. opublikowa¢ zapytania ofertowego w sprawie
przeprowadzenia oceny zewngtrznej audytu wewnetrznego w Gminie Elk zgodnie ze
standardem 1312 zalgcznika do Migdzynarodowych standardow praktyki zawodowej audytu
wewngtrznego do Komunikatu Ministra Rozwoju i Finansow z 12 grudnia 2016 r. w sprawie
standardow audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finansow publicznych (DZ. Urz. MR
1F z 2016 r. poz. 28).

Ad. 3

Zalecenie wykonano.

Zobowigzano pracownikow odpowiedzialnych za przygotowanie i prowadzenie postepowan
o udzielenie zamowien publicznych do kazdorazowego ustalania warto$ci zamowienia z nalezyta
staranno$cig, zgodnie z obowigzujagcymi przepisami ustawy Prawo zamodwien publicznych.
Wprowadzono réwniez obowigzek dokumentowania sposobu szacowania warto$ci zamowienia.
W zakresie zamoOwien ponizej progu ustawowego przypomniano o konieczno$ci stosowania
postanowien obowiazujacego regulaminu wewnetrznego.

Ad. 4

Zalecenie wykonano.

W celu zapewnienia prawidtlowego dokumentowania przebiegu zatatwiania i rozstrzygania spraw,
wtym w szczegdlnosci w zakresie ustalania warto$ci zamowienia, rozeznania rynku oraz realizacji
dodatkowych zadan, zobowigzano pracownikow do prowadzenia pelnej i rzetelnej dokumentacji
zgodnie z obowiazujacymi przepisami. Przeprowadzono instruktaz wewnetrzny w tym zakresie oraz
zwrdcono uwage na konieczno$¢ wlasciwego archiwizowania dokumentow.

Ad. 5
Zalecenie wykonano.
Uzupehiono i zaktualizowano instrukcje gospodarki kasowej. Zarzagdzeniem nr 52/2026 Wojta Gminy
Etk z dnia 16 kwietnia 2026 r. w sprawie zmiany zarzadzenia Nr 5A/2020 Wojta Gminy Etk z dnia
7 stycznia 2020 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji kasowej w Urzedzie Gminy Etk, wprowadzono
zmiany w zakresie :

a) doprecyzowano zasady sporzadzania raportow kasowych,

b) doprecyzowano zasady ujmowania biezacych wptat gotowki w kasie,

c) uregulowano dokumentowanie operacji kasowych dotyczacych rozchodu gotowki,

d) doprecyzowano zasady ewidencjonowania wptywow kartg ptatnicza w kasie,

e) uzupehliono zapisy dotyczace prowadzenia drukow Scistego zarachowania.

Ad. 6
Zalecenie wykonano.
a) Ujednolicono i zaktualizowano instrukcj¢ gospodarki kasowej. Zarzadzeniem nr 52/2026 Wojta
Gminy Etk z dnia 16 kwietnia 2026 r. w sprawie zmiany zarzadzenia Nr 5A/2020 Wéjta Gminy
Etk z dnia 7 stycznia 2020 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji kasowej w Urzedzie Gminy
Etk, wprowadzono zmiany w zakresie stosowanych procedur oraz nazw raportow kasowych
systemu informatycznego.
b) Pouczono pracownikow o obowigzku stosowania si¢ do przepisdw prawa i wewnetrznie
przyjetych procedur.
c) Do konta 101 prowadzona jest analityka umozliwiajgca identyfikacje wartosci gotowki
powierzonej poszczegdlnym osobom.

Ad.7

Zalecenie wykonano.

Dostosowano uregulowania wewngtrzne do stosowanych praktyk i systemu informatycznego.
Zobowigzano pracownikow do bezwzglednego przestrzegania przepisow.
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Ad. 8

Zalecenie wykonano.

Pouczono pracownikoéw o obowigzku stosowania si¢ do przepisOw prawa i wewnetrznie przyjetych
procedur.

Ad. 9

Zalecenie wykonano.

Do konta 101 prowadzona jest analityka umozliwiajaca identyfikacjg¢ wartosci gotowki powierzonej
poszczegblnym osobom.

Ad. 10

Zalecenie wykonano.

Zwrocono sie¢ do tworcoOw oprogramowania finansowego aby system ksiegowy umozliwiat
prezentowanie salda nalezno$ci (Wn) i zobowigzan (Ma) konta ksiggi glownej 201 zgodnie z ewidencja
analityczng tego konta.

Ad. 11

Zalecenie wykonano.

Zwrdocono uwage pracownikom na obowiazek stosowania si¢ do przepisOw rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, prawidlowe
wykazywanie danych w sprawozdaniu Rb-NDS w szczegdlno$ci w zakresie poz.DI111 i D211
sprawozdania.

Ad. 12

Zalecenie wykonano.

Terminowo publikuje si¢ otrzymang od Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie opini¢ do
projektu uchwaty budzetowej i wieloletniej prognozy finansowej , zgodnie z zasadami okre§lonymi
w ustawie z 6 wrzesnia 2011 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902).

Ad. 13

Zalecenie wykonano.

Zobowigzano pracownikéw do prowadzenia skrupulatnych czynnosci weryfikacyjnych w zakresie
deklaracji podatkowych, majace na celu ustalenie ich poprawnosci formalnej oraz stanu faktycznego
niezbednego do stwierdzenia zgodnosci z przedtozonymi dokumentami, stosownie do art. 272 pkt 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111 ze zm.).

Ad. 14

Zalecenie wykonano.

Dostosowano zapisy druku. Upomnienie zawiera okreslenie rodzaju naleznosci — zgodnie z § 2 pkt 4
lit. a rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 4 grudnia 2020 r.
w sprawie danych zawartych w upomnieniu (Dz. U. z 2020 r. poz. 2194).

Ad. 15

Zalecenie wykonano.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Gminy Elk, wprowadzonym Zrzadzeniem nr 162/23
Wojta Gminy Elk z dnia 26.10.2023 r., zardbwno w rozdz. III § 6 ust. 6 jak i § 8 ust. 4 pkt 8 to Zastepca
Wjta wykonuje czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Wojta, a dopiero w przypadku nicobecnosci
Zastepcy Wojta powyzsze czynno$ci wykonuje Sekretarz. W zwiagzku z powyzszym Zastgpca Wojta
zostanie poinformowany przez pracownika ds. kadrowych o liczbie dni urlopu wypoczynkowego,
ktorego nalezy pracownikowi udzieli¢ najpozniej do 30 wrzesnia.
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Ad. 16

Zawarcie odrebnych umow cywilnoprawnych pomiedzy Gming Elk, a osoba petnigca funkcje Wojta

Gminy Etk, bylo dopuszczalne, poniewaz w wyniku ich zawarcia nie doszto do konfliktu interesow,

a czynnos$ci wykonywane w ich ramach rzeczywiscie nie pokrywaly si¢ z zakresem obowigzkow

wynikajacych z pelienia funkcji wojta. Ponizej przedstawione zostaly podstawy prawne oraz zakres

czynnosci Wojta Gminy, wynikajacy z przepisOw ustawy o samorzadzie gminnym oraz umow
cywilnoprawnych:

Podstawy prawne, dotyczace zawarcia umow cywilnoprawnych:

1. art. 353" Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1610) — zasada swobody umow;

2. art. 311 art. 33 ust. 3—4 ustawy o samorzadzie gminnym — wdjt reprezentuje gmine¢ i moze powierzy¢
prowadzenie okreslonych spraw swojemu zastepcy;

3. art. 44 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270) — wydatki
publiczne moga by¢ ponoszone tylko w sposdb celowy i oszczgdny, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow;

4. art. 46 ust. 1 ustawy o finansach publicznych — jednostki sektora finanséw publicznych zawieraja
umowy zgodnie z zasadami celowosci i efektywnosci wydatkow;

5. ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818 ze zm.) — ktoéra dopuszcza
finansowanie zadan projektowych poprzez umowy cywilnoprawne.

Zgodnie z art. 30 ust. 112 ustawy o samorzadzie gminnym, do zadan wdjta nalezy w szczegolnosci:

e kierowanie biezgcymi sprawami gminy,

e reprezentowanie gminy na zewnatrz,

e wykonywanie uchwat rady gminy,

e gospodarowanie mieniem komunalnym,

e wykonywanie budzetu.

Z treSci umow wynika, ze zakres obowiazkow kierownika zespotu zarzadzajacego projektami unijnymi

wykraczatl poza typowe czynnos$ci wynikajace z petienia funkcji wojta i dotyczyt m.in.:

e organizacji zespolu zarzadzajacego projektem, a takze doborze osob, ktore maja si¢ w nim
znalez¢,

e analizy planu dziatan i rozdzielania obowigzkow,

e biezacej kontroli postepu prac projektowych w celu utrzymania zgodnos$ci projektu z zatozonym
planem finansowym,

e zarzadzania ryzykiem projektu - wprowadzaniem czynnosci, ktore maja na celu podjecie dziatan
zmierzajacych do zmniejszenia ryzyka, eliminowania ryzyka np. w zwigzku z nieosiggnicciem
wskaznikéw w projekcie,

e nadzorowania organizowania i prowadzenia biezacych spotkan dotyczacych realizacji projektu,

e nadzorowania pracy koordynatora projektu, kierownika finansowego projektu oraz powotanych
cztonkow zespotu zarzadzajacego projektem,

e uczestnictwa w wyjazdach stuzbowych dotyczacych projektu oraz w spotkaniach Wspdlnego
Zespotu Projektowego,

e uczestnictwa w kontrolach projektu, realizowanych przez upowaznione instytucje zewnetrzne,

e wspolpracy ze wspolnym Sekretariatem Technicznym programow,

e wspolpracy z instytucjami posredniczacymi w ramach funduszy.

Umowy cywilnoprawne zostaly zawarte wylgcznie na potrzeby realizacji projektow

wspotfinansowanych ze $rodkow Unii Europejskiej, a wynagrodzenia wyptacone z tego tytulu

stanowity koszty kwalifikowalne projektow, przewidziane w ich zatwierdzonych budzetach. Srodki
te nie pochodzily z dochodow wiasnych gminy, lecz z zewngtrznych dotacji celowych,
podlegajacych odrebnemu rezimowi rozliczen i kontroli przez instytucje programu Interreg.

Wskaza¢ w tym miejscu nalezy na wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach

z dnia 24 pazdziernika 2007 r., sygn. Akt SA/Gl 308/07), ktory rozstrzygal w przedmiocie

zwolnienia od podatku dochodowego od o0sob fizycznych dochoddéw osdb zatrudnionych na

podstawie umow o prace i uméw cywilnoprawnych, ktore realizuja bezposrednio cel projektow
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finansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej wynikajacy z art. 21 ust. 1 pkt. 46 ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych, w ktérym wskazano, ze zwolnieniu temu podlegaja dochody
pochodzace od rzadow panstw obcych, organizacji migdzynarodowych lub miedzynarodowych
instytucji finansowych ze srodkow bezzwrotnej pomocy, w tym ze §rodkéw programow ramowych
badan, rozwoju technicznego i prezentacji Unii Europejskiej i z programow NATO, przyznanych
na podstawie jednostronnej deklaracji lub umow zawartych z tymi panstwami, organizacjami lub
instytucjami przez Rad¢ Ministrow, wlasciwego ministra, agencje rzadowe Iub agencje
wykonawcze, w tym rowniez w przypadkach gdy przekazanie tych srodkow jest dokonywane za
posrednictwem podmiotu upowaznionego do rozdzielania §rodkéw bezzwrotnej pomocy. Powyzsze
rozstrzygniecie pozwala okresli¢c prawna ocen¢ zrdédla pochodzenia kontrolowanych
dochodow z tytulu uméw cywilnoprawnych. Jak wskazal Wojewddzki Sad Administracyjny
w Gliwicach w cytowanym powyzej wyroku, tryb przekazywania Srodkéw finansowych
(awiec za posrednictwem Skarbu Panstwa i nastepnie jednostki samorzadu, ktorej
przekazano S$rodki z przeznaczeniem wylacznie na realizacje okreSlonego projektu
finansowanego ze Srodkow UE, w tym na wynagrodzenia os6b wykonujacych zadania w celu
realizacji tego projektu) pozostaje bez wptywu na interpretacje art. 21 ust. 1 pkt 46 ustawy
o podatku dochodowym od 0sob fizycznych, gdyz istote¢ zwolnienia od podatku przewidzianego
w tym przepisie (poza bezposrednim realizowaniem celu projektu, co w niniejszej sprawie jest
kwestiag bezsporng) stanowi rzeczywiste (pierwotne) pochodzenie $rodkow finansowych oraz
bezzwrotny charakter pomocy. Przepisy rozporzadzenia w sprawie przyjecia SPO RZL,
rozporzgdzenia w sprawie Uzupelnienia Przyjecia SPO RZL, art. S ust. 1 pkt 2 i ust. 3 pkt 2
ustawy o finansach publicznych w sposéb jednoznaczny wskazuja, Zze Srodki pomocowe na
realizacje projektow (programow), o ktéorych mowa w tej sprawie, pochodza z budzetu Unii
Europejskiej i stanowia pierwotne zrodlo finansowania. Fakt zwolnienia tej wyodrebnionej
kategorii dochodéw z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych z powodu okreslonego zrodia
ich finansowania - z budzetu Unii Europejskiej - jednoznacznie wskazuje, Ze nie mozna ich
zakwalifikowac jako Srodkow pochodzacych z majatku gminy, nawet jesli poSredniczyla ona
w ich przekazywaniu do tych oséb. Srodki unijne zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych, sa Srodkami publicznymi, nie stanowig jednak mienia komunalnego.

Oznacza to, ze zawarcie odrgbnych umoéw cywilnoprawnych bylo dopuszczalne, poniewaz
w wyniku ich zawarcia nie doszto do konfliktu interesow, a czynno$ci wykonywane w ich ramach
rzeczywiscie nie pokrywatly si¢ z zakresem obowigzkéw wynikajacych z pelnienia funkcji wojta
i nie zostaty optacone $§rodkami pochodzacymi z majgtku Gminy (mienia komunalnego).

Kontrola nie wykazata:

e istnienia rzeczywistego konfliktu interesow,

e wplywu zawartych umow na bezstronnos$¢ decyzji,

e nienaleznosci lub pozornosci §wiadczen.

Ocena opiera si¢ wylagcznie na hipotetycznym ryzyku, ktére nie stanowi podstawy do
stwierdzenia naruszenia prawa, zwlaszcza przy finansowaniu zewngtrznym i rozliczeniu
projektow przez instytucje programu. Nie ma tez przepisow prawa zabraniajacych wojtowi
zawierania takich umow.

Ad. 17

Dodatki specjalne przyznawane sa z tytulu okresowego zwiekszenia obowiazkéw stuzbowych lub
powierzenia dodatkowych zadan innych niz wymienione w zakresie czynno$ci pracownika, na czas
nie dluzszy niz istnienie okoliczno$ci uzasadniajacych jego wyplate. Ustawa o pracownikach
samorzagdowych nie definiuje maksymalnego okresu, na jaki moze zosta¢ przyznany dodatek
specjalny ani nie wprowadza zakazu jego ponawiania. Samo istnienie ogdlnego nadzoru w zakresie
czynno$ci nie wyklucza mozliwosci wystapienia czasowego, nadzwyczajnego zwie¢kszenia
obowiagzkéow zwigzanych z konkretnymi zadaniami, ktore w normalnych okoliczno$ciach wykonuje
inny powotany do tego celu pracownik.
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Tym niemniej wzigto pod uwage cze$¢ zalecen i w dokumentach przyznajacych dodatek specjalny
zostang uszczegotowione zapisy dotyczace zwickszenia konkretnych czynnosci lub dodatkowych zadan
W sposob nie budzacy watpliwosci a czas trwania uzasadniony rzeczywista sytuacja.

Ad. 18

Zalecenie wykonano.

Zwrdocono uwage, zobowigzano pracownika kadr do stosowania si¢ do przepisow Kodeksu Pracy,
rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie
dokumentacji pracowniczej. Kazdorazowo sklada¢ do akt osobowych pracownikow dokumenty
zwigzane z przyznaniem im nagrod.

Ad. 19

Zalecenie wykonano.

Wprowadzono mechanizmy nadzorcze majgce na celu zapewnienie terminowego przekazywania
Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych informacji o zlozonych ofertach. Pracownicy zostali
poinformowani o obowigzujacych terminach oraz konsekwencjach ich niedotrzymania.

Ad. 20

Zalecenie wykonano.

Zobowigzano pracownikow do bezwzglednego przestrzegania przepisow dotyczacych zwrotu
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy oraz wadium. Wprowadzono dodatkowa kontrole
terminéw w tym zakresie, w celu wyeliminowania nieprawidtowosci wskazanych w protokole kontroli.

Ad. 21

Zalecenie wykonano.

Zobowigzano pracownikdéw do terminowego zamieszczania ogloszen o wykonaniu umowy w Biuletynie
Zamowien Publicznych. Wprowadzono wewngtrzne procedury monitorujace realizacjg tego obowiazku.

Ad. 22
Zalecenie wykonano.
Podjeto dziatania majace na celu zapewnienie petnej zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami prawa.
Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami, wykazy
nieruchomosci przeznaczonych do najmu beda publikowane nie tylko w sposob zwyczajowo przyjety,
lecz réwniez na stronie internetowej Urzedu Gminy Etk.
W tym zakresie:
¢ wdrozono procedurg niezwlocznego zamieszczania wykazow na stronie internetowej Urzedu,
e wyznaczono osoby odpowiedzialne za przygotowanie i publikacj¢ przedmiotowych informacji,
e zapewniono biezacy nadzor nad realizacjg wskazanego obowigzku.
Powyzsze dziatania maja na celu zapewnienie transparentnos$ci oraz powszechnego dostepu do
informacji o nieruchomosciach przeznaczonych do oddania w najem.

Ad. 23

Zalecenie wykonano.

W mysl przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomosciami w szczegdlnosci dotyczacymi podmiotu, na
ktorym spoczywa obowigzek dokonania przygotowania nieruchomosci do sprzedazy, a tym samym
pokrycia jej kosztow, tut. organ zaprzestal obcigzania nabywcéw nieruchomos$ci kosztami
przygotowania nieruchomosci do sprzedazy.
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